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El director del Banco Mundial para Peru, Ecuador, Bolivia y
Venezuela habla sobre las cifras de pobreza y algunas inquietudes

breves

“Nos preocupa la distribucion”

ELIZABETH CAVERO

La altima Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho), en base a
la cual el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
elaboré las cifras de pobreza del
2007, no fue conducida por esa
entidad. El trabajo estuvoa cargo
de un comité técnico formado a
instancias del Banco Mundial y
lametodologia revisada se aplicd
alasmediciones de pobreza des-
de el 2004. Enla siguiente entre-
vista, el director de este organis-
mo internacional para el Pert,
Felipe Jaramillo, habla del traba-
jorealizadoydelo que implican
las cifras dela pobreza.

EIBancoMundiallideréelcomité
técnico a cargo de la Encuesta
Nacional de Hogares. ¢ Por qué
leintereso al banco guiar el tra-
bajodel INEI?

En realidad, el Banco Mundial
hace este trabajo a solicitud del
Gobierno Peruano. Yo no esta-
baenel Per1, pero sé que surgiod
una enorme controversia sobre
los datos del INEI en este tema.
Por otro lado, el Banco Mundial
es la institucién lider en temas
de metodologia, rigurosidad y
transparencia en la mediciéon
delapobrezay, dehecho, daeste
apoyoamuchos paises de Améri-
ca Latina. En el Perd, sin embar-
go, se trataba de un trabajo mas
profundo, yaquehabiaquehacer
unarevision muy detalladadelas
encuestas del 2004y el 2005.

¢ Qué problemas habia con la
Enahodeesosdosaios?
Tenian problemas gordos, como
que un niimero muy alto de en-
cuestas estaba en blanco o habia
sidollenado parcialmente.

¢Por qué luego del ajuste de
metodologia no se proyecté la
mediciénal2011?

No conozco el tema en detalle,
pero escuché que hubo un cam-
bio metodoldgico en el 2003 que
debilité las encuestas del 2004 y
2005. ¢Qué problemas? Tengo
entendido que eran méas admi-
nistrativos, como que, por ejem-
plo, no se supervisaba bienalos
encuestadores y los dejaban lle-
gar con encuestas vaciasoconin-
formacién parcial. De nada sirve
que una familia conteste cuanto
panconsumesinote dainforma-
cibén sobre sus otros gastos y no
vasapoder tenerlafoto completa
desus gastos.

Un tema de preocupacion para
el Banco Mundial es que la
riqueza aumenta en el mundo,
mientras hay personas que
siguen viviendo con US$2 al
dia. En el Peru, la disparidad
aumentd. ¢ Llevaestoalbancoa
hacer algunarecomendacion al
Gobierno Peruano?

Esa no es una de las conclusio-
nes del informe del INEI, sino
informacién que ha dado Javier
Escobal, uno de los integrantes
del comité técnico encargado de
la encuesta. Sin embargo, de ser
elcasodequelabrechaentrericos
ypobres sehaampliado, en efecto
creo que es un tema de preocupa-
cién. Es una buenanoticia que la
pobreza se haya reducido de ma-
nera general, pero nos preocupa
la distribucién del ingreso. El

Menos pobreza,
mas disparidad

Peseaquelapobrezaentodo
elPerisehareducidoen11%
(laincidenciapasode44,5% a
39,3%), ladesigualdad entre
elambito urbanoy elambito
rural haaumentado, afirmé
Javier Escobal, investigador
de Grade eintegrante del co-
mité técnico delaEnaho. “Es-
toesasiporquelapobrezaha
caidomasenlas zonas urba-
nas queenlasrurales”, expli-
c6. Losindicadores de pobre-
zadifundidos estasemana
por el INEl dan cuentade que
lapobrezaurbanacayé de
31,2% a25,7% (5,5 puntos),
mientras que larural pasé de
69,3% a64,9% (4,7 puntos).

Otrodato que evidencia
unaumento en ladesigualdad
—dijo Escobal-es queenlos
deciles masricos los gastos
han crecido mas proporcio-
nalmente que enlos deciles
mas pobres. Sinembargo,
eldecil 1 (oseael 10% mas
pobre) vio crecer sus gastos
tantocomoeldecil 10 (el 10%
masrico). “Dos explicacio-
nes posibles para esto son
elaumentodelos preciosde
algunos productos agricolas,
que significan mayoresingre-
sos para productores pobres,
y el subsidio directo”, afadio.

Entanto, elexjefe del INEI
Farid Matuk afirmé que ese
ente ha publicado ensu pagina
web varios delos programas,
peronoaquel que explicaria
como se hanimputado los
alquileres enlaszonas urbanas.
Matuk precis6 que esimpor-
tante conocer estadataporla
importanciaquetieneelalquiler
entrelos gastos familiares.

Aplicando los programas
que usabaantes el INEl para
laimputacién de alquileres,
Matuk calculd que lareduc-
ciéndelapobrezaenel paisno
habriasido de 5,2 puntos, sino
de 2,3 puntos.

banco se manifestd sobre este
tema hace tres afios, cuando pre-
senté uninforme sobre desigual-
dad en América Latina con reco-
mendaciones que en sumayoria
sonvalidas parael Pert.

¢{Quérecomendo eseinforme?
Principalmente dos cosas. La
primera, focalizar la atenciéon
del Estado enlos segmentos mas
pobres, yaque tradicionalmente,
ylamentablemente, los servicios
publicos no se han enfocado en
los mas pobres. La segunda re-
comendacion se referia al tema
delos impuestos. Enla mayoria
de los paises, lo que se recauda
es relativamente bajo. Enton-
ces hay que hacer esfuerzos por
recaudar mds y con estructuras
progresivas, de manera que los
que ganan mas paguen masy asi
lograr algo de redistribucién.

Es interesante que el Banco
Mundial haya hecho una reco-
mendacién tan puntual, referida
alaredistribuciéndel dineroque
serecauda. Esdecir, setratade
lafuncién principal del Estado...
Se trata de las dos funciones
principales: recaudacién y gasto.
Porque hay mucho gasto o sub-
sidio que va a clases mediasyno
alasfamilias més pobres. Ahora
bien, creo que un informe asino
debe sorprender,yaqueel Banco
Mundial ha cambiado enlos 4l-
timos diez afos, desde que asu-
mid como su principal misién
lareduccion dela pobreza. Pero,
claro, nos queda unaimagen del
pasado, dela época del consenso
de Washington...

Cuando se creia que solo el cre-
cimientoresolverialapobreza.

Asi es. Todavia hay gente que
piensa que el banco, el Fondo
Monetario Internacional, el BID,
sonneoliberalesysolo proponen
ese modelo econdémico. Y, en
realidad, sitiimiraslos grandes
estudios que el Banco Mundial
hahecho,los estudiosanualesen
losque concentrasuesfuerzo, los
temas que nos preocupan son la
informalidad, la agricultura, los
circulos viciosos de la pobreza,

etc. Obviamente, esto no quiere
decir que el banco haya dejado
susideas sobre crecimiento eco-
némico: sin crecimiento, no hay
empleo para mucha gente nire-
cursos al Estado para que pueda
redistribuir.

El informe del INEI muestra
también que, aunque la pobreza
en la sierra rural ha caido en
mas de 3 puntos, sigue siendo
por mucho la zona mas pobre
(29,3% de incidencia). ¢ Debe el
Estadoreplantear suestrategia,
invirtiendo en infraestructura
productiva para esas zonas,
mas que en asistencia?

Ambos son temas criticosyam-
bas son partes de una estrategia
coherente. Hoy sabemos que si
un nifio no tiene sus vacunas,
no estd bien alimentado, no va
a la escuela, entonces no va a
tener oportunidad de desarro-
llo. El otro problema es cémo
hacemos para que cuando ese
nifio crezcano se vaya de su ciu-
dad, de su provincia, por falta
de acceso alos mercados. Para
eso tiene que haber carreteras,
infraestructura. De otra parte,
siempre va a haber un sector de
la poblacién que, por su aisla-
miento, por falta de educacién
0 porque es mayor, va a seguir
siendo pobre y el Estado tiene
que llegar a ellos con progra-
mas sociales.

El presidente Alan Garcia ha
llegado ala conclusiénde quela
dispersion geograficaes el prin-
cipal escollo paraluchar contra
la pobreza. Usted, que trabaja
entodaelareaandina,nosdirasi
esrazonable que un campesino
se mude cerca de los centros
urbanosalos queel Estadollega
con hospitalesy escuelas, sino
tiene un camino ni sistemas de
transporte parairatrabajarasu
chacra.;Quéeslorealista?

Con solo mirar la geografia y la
poblacién del Pert, uno se da
cuenta de que el problema es
muy grave aqui. Chile también
tiene la cordillera, pero el 95%
de su poblacién esta en la costa.
El precio de una carretera en las
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montafias es 4 o 5 veces mayor
que el de una en terreno plano.
Un hospital se justifica y es efi-
ciente con una poblacién mini-
ma que te asegure que Sus ser-
vicios van a usarse, no lo puedes
construir en un pueblo pequefio.
La alternativa hoy es que los es-
tados no construyan grandes
hospitales, sino varios centros
meédicos mas pequefios, o que
lleguen con unidades méviles,
etc. Yo creo, en todo caso, que el
Gobierno Peruanoes consciente
del problemay va por el camino
correcto.

¢Pero es posible que se lleve a
cabo unproceso de concentra-
cionde poblacion?

El Banco Mundial no tiene nin-
gln estudio sobre migracién en
este sentido, aunque estoy segu-
ro de que hay paises en los que
este proceso se ha dado. Lo que
si puedo decir es que aqui, en el
Per, este proceso se da de una
manera natural cuando se va
conociendo que en Ica, Trujillo,
Chiclayo, hay trabajo. Desde ese
punto de vista, el fenémeno de
la migracién es positivo, pero
la gran pregunta sigue siendo
cdémo hacemos para evitar que
estas personas se vayan de sus
zonasdeorigen. Y ahinohayuna
respuesta, porque depende de
cadazona. Puede que unaregion
sea simplemente drida y sin ma-
yor potencial econémico, pero
puede haberla opcién de que ese
potencial dependa de una carre-
teraodelaenergia. [

PRIMERTRIMESTRE

Inversion publica
crece mas de 76%

La demanda interna crecié en
el primer trimestre en 10,8%,
ligeramente por debajo de la
cifra del mismo periodo del
2007 (11,4%), informo el Banco
Central de Reserva (BCR). La
inversion publica fue el motor
del crecimiento de la demanda,
al llegar a 76,2% en el periodo
citado, mientras quelainversion
privada mantuvo su ritmo y se
elevé en 18,6%. La inversion
publica en el primer trimestre
del 2007 fuede-3,1%.

ENUS$127,3

Petrodleo cierra
con alza moderada

Tras varias jornadas con el cie-
rre en baja —debido al aumento
de reservas de crudo en Estados
Unidos— la cotizacién del barril
depetréleosubi6oa US$127,3enel
cierre dela sesién del viernes. Se-
gn los analistas, este rebote téc-
nico sedebiéaunnuevoretroceso
del délar frente a otras monedas
(elcrudosenegociaendoblares),lo
quellevd alos inversionistas a re-
fugiarse enlas materias primas.

COMERCIO EXTERIOR

Ventanilla Gnica
con estandar GS1

Laimplementacién delaventani-
llainica de comercio exterior per-
mitird que los tramites de expor-
tacién eimportacién de mercan-
clasno sobrepasen las dos horas,
comoloexige el TLC con Estados
Unidos. Ademas, dicho mecanis-
mo estara certificado con los es-
tdndares de identificacién global
GS1, que deben ser empleados
porlas 2l economias queintegran
elbloque Asia-Pacifico.

SOBRECOSTOS

ADEX reclama por
contratos en agro

La Asociacién de Exportadores
(ADEX) sostuvo que la elimina-
ci6én de los contratos temporales
en el sector exportador —utiliza-
dos sobre todo en agroexporta-
cién—representard unsobrecosto
de 10% para las empresas que
emplean este mecanismo, ya
que obligara a entregar liquida-
ciones ante la no renovacién de
contratos. La semana pasada, la
Comisién de Trabajo del Congre-
so decidi6 eliminar los contratos
temporales, aunque el pleno atn
nohadecididosobreel tema.

ENAREQUIPA

Se reunen ministros
de paises del APEC

Entrehoyymafiana,los ministros
de Comerciodelas 21 economias
que integran el bloque Asia-Pa-
cifico (APEC) se reunirdn en
Arequipa, con el objetivo de me-
jorar las relaciones entre paises
para facilitar el comercio exterior.
Laministra peruana de Comercio
Exterior, Mercedes Ardoz, sosten-
dra reuniones bilaterales con sus
pares de Australia, Corea, China,
Estados Unidos, Singapury Hong
Kong. Con el tiltimo pais, el Perti
espera firmaruna declaracion pa-
raelfortalecimiento de relaciones
comercialesyeconémicas.

devista

A exigirle, pero no tanto

Gustavo
Rodriguez
Escritor y
comunicador®

%

Hace muchos afios llegé a mis
manos un pedido para realizar
una campafia publicitaria.
Como suele ocurrir en esos
casos, el anunciante hizo llegar
sus requerimientos en un docu-
mento usualmente conocido co-
mo ‘brief’, aunque de ‘brief’ (bre-
ve) estos documentos no suelen
tener mucho. Aquel escrito no
erala excepcion, sobre todoen la
seccién donde se especificaban

los objetivos basicos que se que-
rianlograr conla campana publi-
citaria. Entre otras cosas, dicho
acépite decia algo parecidoa:

-Diferenciar a X dela compe-
tencia con un mensaje emocio-
nalmente distintivo.

(Me parecié razonable)

-Mantener a los consumido-
res de la marca y atraer a otros
madsjévenes.

(Me pregunté: ¢por lo menos
estardn pensando en moderni-
zar sus envases?)

-Subir las ventas de la marca
en un 15% tras el término de la

Nada mas
ingrato que invertir
en una campana
y que la gente ni
siquiera se dé cuenta
del esfuerzo

campafia.

(Aquisifrunciel cefio)

Ayer mi esposa le pregunté a
una de mis hijas por qué no se ha-
bialevantadoalahorasehalada,y

ella contest6 que porque el dia ha-
bia amanecido oscuro. El dia an-
terior yo habia llegado atrasado
auna reunién y me disculpé co-
mentando de qué manera las ca-
lles de Lima estaban rotas por las
obrasvialesen curso. Enelcasode
mi hijafueel clima. En el mio, el
trafico. Siempre es mas cobmodo
cargarles la responsabilidad de
nuestras fallasa otros. En el caso
del ‘brief’ alque he hechoreferen-
cia, algodeesta costumbre se coci-
naba entre sus lineas: me parecié
que el profesional encargado de
redactarlole pediamaésdelacuen-
taalapublicidad paraque, encaso
denolograrla cuota de ventas, la
responsabilidad no recayera tan-
toen él. Siempre he pensado que
alapublicidad no sele puede exi-

gir que sea una varita magicaque
elevelasventas. El motivo es muy
sencillo: los publicistas tienen un
poder limitado dentro de la ma-
quinaria comercial. Sila campa-
naesagudaybienlanzadaenlos
medios, peroladistribuciénesde-
ficiente, sesresponsabilidad dela
publicidad que el productono se
encuentre enlos anaqueles? Siel
anuncio es certero en el beneficio
que hay que comunicar, pero el
precio es mayor que el que la gen-
teesperapagar, ¢esresponsableel
publicistadel mal calculo?

Si tuviera que hacer un resu-
men sobre lo que debe pedirsele
técnicamente a la publicidad (so-
bre las exigencias éticas ya he ha-
bladoen otras oportunidades), me
remitiriaa dos nociones principa-

lesdelas que pueden desprender-
semuchosramales. Laprimerase-
rialograr recordacion: que lamar-
caanuncianteescale posicionesen
la memoria de los consumidores
dela categoria. Nada mas ingrato
que invertir dinero en una campa-
fia, y que esta sea tan insipida que
la gente nise dé cuenta del esfuer-
zo. Lo segundo seria no producir
unacompra, sino una “intencién
de compra”: quelo prometido sea
tan claro y honesto que se forme
una predisposicién a probar el
producto cuando se déla ocasion.
Todo lo demas, creo yo, es pedir
mas dela cuenta. Amenos, claro,
quequienescribi6aquel ‘brief me
convenzadelo contrario. [
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