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“Requerimos cambiarlalegislacién laboral para que facilite, y no desincentive, la creacion de empleo.
Paraparticiparenlacadenaexportadoraque ofrece el TLC las empresas tienen que serformales.
Tenemos entonces que formalizar alas cientos de miles de microempresasy pequenas empresas hoy

informales que dan empleo alamitad de nuestrafuerzalaboral”. EbiTORIAL DEEL COMERCIO / 1 DEJULIO DEL 2007

¢Por qué el 80% del empleo es informal?

n medio del debate actual sobre la tercerizacién y el

repartode utilidades, esimportante que el Ejecutivole

hayapuestoplazoalaaprobaciéndelaleyde promocién

de las mypes, que se cumpliria en menos de un mes
por facultades delegadas. La meta es apuntalar el desarrollo de
lamicroempresay pequena empresa, mas aun cuando el 80%
delnuevo empleo es informaly se concentra sobre todo en esos
sectores, como ha sefialado el ministro de Trabajo, Mario Pasco,
enentrevistaconnuestro Diario.

Elindice es sin duda atrozy reconocer su existencia constituye
unavance por parte de un régimen que acaba de suscribir varios
acuerdosdelibre comercio que, paracumplir sus metas, deman-
danlaformalizacién delasempresas peruanas.

En principio, es correcto que la nueva ley ataque el gran talén
de Aquiles de la formalizacion: las trabas burocraticas que cual
cuellos de botella pueden obstaculizar el proceso por el cual una
organizacién grande o pequena deja ser informal. Cientos de
miles de microempresarios agradeceran que la simplificacion

Igualmente, que segaranticeasustrabajadores beneficioslabo-
ralesquehoynotienen: desdevacacioneshasta segurosocial.

ElGobiernotieneque ponersedeacuerdoenelrégimentributa-
rioespecial que selesaplicard alasmypes. Setratadeun sectorde
enorme potencial: unasdosmillonesdemypesenel pais,quedan
empleoalamitaddelafuerzalaboral.

Comohemos sustentado en esta columna, seria necesarioque
lanuevalegislacién tenga caracter permanentey que amplie su
cobertura paraincluirno soloalas microempresas, sinotambién
alaspequefiasempresas. Tambiéndebeserunaleyrealista: recor-
demosqueparael BancoMundial, unamypeeslaquetieneventas
menoresalostresmillonesdedolares. Enelcasoperuano, esaque-
llaconventas menoresa 850 mil délares, aproximadamente.

Asimismo, el Ministeriode Trabajodeberiaelevar supresupues-
tode capacitacion para dar informacién y ensehar alas mypesa
ganar competitividad y rentabilidad. Segin especialistas, 30 de
cadal00microempresasdesaparecenoretornanalainformalidad
unafiodespuésdesuformalizacién. Entonces,lametatendriaque

La cosecha de los vientos
que sembré Evo Morales

omo en Santa Cruz —y probablemente suceda en

Tarija, dentro de tres semanas—, las regiones de

Pando y Beni acaban de votar mayoritariamente a

favor de una autonomia estatutaria que, en el fondoy
enlaforma, soloreiteralahonda fractura politicay social que ha
provocadoen Bolivia el gobiernode Evo Morales.

Como ciudadanos de un pais unitario e indivisible, debemos
reiterar nuestro temor por los intentos separatistas que sacuden
aBolivia. Esmas, enel caso peruano, lasautonomias solo pueden
tolerarse en el seno y al amparo del Gobierno Central, bajo los
esquemasqueestableceladescentralizacion.

Peroen el casobolivianollamala atencién el agravamiento de
una desmembracién que estaba anunciada desde el momento
mismoen que Evo Morales decidi6 convertirse en presidente de
unapartedelapoblacion, en perjuiciodeotras.

Unacercamiento politico conciliador conlasregiones quedesa-
flanalrégimenesindispensable; tambiénacabarconlaintolerancia
ylapolarizacién inadmisiblesenlaestructura del actual gobierno.

administrativales permitaformalizarseahoraen72horas.

sercontribuiradesarrollartodasuplataformadenegocios.

REFORMA CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Seguirel ejemplode Hugo Chaveznoesunbuen camino. m
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n pocos dias el Congre-

so volverd a discutir la

reforma constitucional.

El debate no es nuevo.
Seinici6el 2001, luegodelacaida
del régimen fujimorista, con las
propuestas presentadas por la
comisién designada por el pre-
sidente Valentin Paniagua. Esta
labor fue retomada por el Con-
greso anterior y por la Ceriajus
sin mayores resultados.

Después de siete afios la re-
forma vuelve al debate. A nues-
trojuicio, el tema principal debe-
riaserlareformajudicial. ¢Seha-
bra elaborado una propuesta que
contribuya a un cambio signifi-
cativoen el pais?

Nadie duda dela crisis del sis-
tema de justicia y de la necesi-
dad de unareforma. Sin embar-
go, debemos ser conscientes de
que las reformas constituciona-
les son importantes mas no su-
ficientes. Por ello, nos parece in-
dispensabledefinir previamente
cudles deben ser sus objetivos
centrales, para luego evaluar si
las propuestas formuladas por el
Congreso apuntan hacia ello.

A nuestro juicio, se debe
apostar por fortalecer un siste-
ma de justicia integrado, auté-
nomo, transparente y libre de
corrupcién que favorezca el ac-

cesoalajusticia detodaslas per-
sonas y permita garantizar sus
derechos e intereses en forma
agily efectiva. ¢Estaremos en el
camino correcto?

Las propuestas de reforma
proximas a debatirse pretenden
redefinir el papel dela Corte Su-
prema, precisar las funciones del
Consejo Nacional de la Magis-
tratura (CNM), aumentarle dos
miembros y establecer que la
Academiadela Magistratura for-
mard parte del CNM y ya no del
Poder Judicial. Unaidea central

Se debe
apostar por
fortalecer un
sistema de
justicia integrado,
autonomo,
transparente vy libre
de corrupcion

es darle un papel preponderan-
teala Corte Suprema para evitar
que siga conociendo miles de ca-
sos, a veces con decisiones con-
tradictorias, y que pueda fijar li-
neas jurisprudenciales en temas
decisivos.

Para ello, se propone que la
corte se limite a resolver los re-
cursos de casacién y escoger
discrecionalmente (‘certiorari’)
los casos que estime pertinente,
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dejandodeserunatercerainstan-
cia. Ademads, se le faculta a esta-
blecer precedentes obligatorios.

Esta propuesta plantea pro-
blemas. En primer lugar, vincu-
lainstituciones que proceden de
tradicionesy tienen fines distin-
tos. En efecto, la casacién de ori-
gen europeo permite a la Corte
Suprema anular unaresolucion,
siningresar al fondo del asunto.
Adichainstitucién, que ya existe
en el Per(, se le une el novisimo
‘certioriari’, que opera en Esta-
dos Unidos y que carece de an-
tecedentes nacionales. Este tlti-
mo permite al Tribunal Supre-
mo estadounidense seleccionar
discrecionalmente, es decir, sin
ninguna motivacion, el caso que
desee conocer. Siopta por recha-
zarloselimitard a sefialar “certio-
raridenegado”.

Estos dos modelos no son
compatibles: resulta contradic-
torio quela misma corte conozca
casos en casacioén, cuyos supues-
tos de procedencia estin clara-
mente delimitados, y también
via ‘certiorari’ que es absoluta-
mente discrecional.

El ‘certiorari’ aplicado en un
pais como el nuestro, con una
cultura judicial legalista y sus-
picaz, puede conducir a la arbi-
trariedad. Asi, cabria preguntar-
nos ¢por qué la corte escogio este
casoyno el otro que era similar?
Ademas, el ‘certiorari’ estado-
unidense ha contribuido a forta-
lecer el papel constitucional del
Tribunal Supremo, pues aquel
suele escoger los casos que tie-
nen esatrascendencia.

Enel Per(, adiferenciade Es-
tados Unidos, existe un Tribunal
Constitucional (TC) que cumple
ese papel, ;como compatibiliza-
r4n ambos si, ademads, la Corte
Suprema fijard precedentes obli-
gatorios? ¢Siel precedente de la
cortefueradistintoaldel TC, cual
primara? De aprobarse la pro-
puesta, la Corte Suprema podria
afirmar que su precedente tiene
masvalor pues nace dela Consti-
tucién, a diferencia del TC, cuyo
precedente emanadelaley. Asi,
podrian generarse conflictos y
restarle poderal TC.

En definitiva, valdria la pena
preguntarse sila actual propues-
taconstituye unavance significa-
tivo. A nuestro juicio, la reforma
delajusticiarequiere de cambios
profundos que fueron plantea-
dos por la Ceriajus. Convendria
quelareforma constitucional en
marchalostomeencuenta.
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ebidoalastransforma-

ciones delos sistemas

productivos, la flexibi-

lidad delos mercados,
asicomolasmodificacioneslegales,
lasempresasperuanasvienen utili-
zando cada vez mas mecanismos
comolaintermediacionlaboral (lla-
madaservices), peroespecialmente
latercerizaci6n (lamadas también
outsourcing, subcontratacién de
obras, servicios, contratas).

Nadie puede estar en contra
dela finalidad del proyecto de ley
recientemente aprobado por el
Congreso: ratificar los derechos
delos trabajadores, la posibilidad
de formar sindicatos, asi como la
percepcion de beneficios sociales;
también de algunos de los meca-
nismosimplementados (registro
de tercerizadoras, derecho de in-
formaci6én delos trabajadores, fis-
calizacién y sanciones en caso de
simulacién), pues buscanla tutela
delosderechoslaborales.

Sinembargo, el proyecto deley
establecerequisitosycaracteristicas
extremas que, pricticamente, solo
empresassoélidas, conexperienciay
especializacién, podran prestarlos
servicios detercerizacion.

Los elementos configurativos
deunatercerizacién importan una
prestacién de servicios que refleje
‘algomasquetrabajadores’, estoes,

laprestacién de serviciosintegrales
y auténomos. De acuerdo con el
proyecto, latercerizacién supone:i)
La existencia de una unidad econé-
mica en una empresa susceptible
de explotacién externa. ii) Una ca-
pacidad de ofrecer en forma inde-
pendiente e integral bienes y servi-
cios por partedel contratista.

Sinembargo, el proyecto deley
indica quelatercerizacién supone
que el contratista sea especializa-
do, asuma servicios por su cuenta
yriesgo, tengan recursos financie-
ros, técnicos o materiales, asuma
responsabilidad delosresultados
del negocio y estén bajo su exclu-
siva subordinacién. Ademads, se
indicacomoelementos caracteris-
ticosla pluralidad de clientes, que
cuenten conequipos, inversiénen
capital, retribucién por obray ser-
vicio, entre otros.

Notese la cantidad de requisi-
tos que deberia cumplir una con-
tratista. Si faltara uno, no estaria-
mos ante una tipica tercerizaciéon
permitida. Consideramos que no
hay razones ni proporcionalidad
paraestablecernormas tanrigidas
que puede generar que las micro-
empresasypequeflasempresasno
puedan ser contratadas e, incluso,
lasempresasgrandesquenocuen-
tan conalgunode estos requisitos.

Unrequisito que noresultara-
zonable es la exigencia de especia-
lizacién paralas contratistas, pues
estorequiere experiencia. {C6mo
operaria una microempresa que
recién comienza sus actividades?

¢Dequé manerauna gran empre-
sa podria incursionar a un nuevo
rubrosinoesespecializada? ;Una
empresa que tiene equipos alqui-
ladosdeterceros especializadosno
puedeser contratista?

Deotrolado, seindicaenel pro-
yecto que una caracteristica de la
tercerizaci6n es que la contratis-
tatenga pluralidad de clientes. Es
decir, una pequefia empresa que
tengaaunsolocliente ounatrans-
nacional que tenga un solo cliente
enel Pert1, no cumplirian conlaca-
racteristica exigida.

Consideramos que estos requi-
sitos deacceso para ser unaempre-
sade tercerizacién son muyaltosy
rigidos. Deberia apuntarse a una
férmula genérica como la vigente
olachilena, que tienen una defini-
cién general o rasgos generalesy,
en cada caso, se aprecia si se cum-
plenonolosrequisitos.

No se puede negar que hay
ciertosabusosenlatercerizacién,
que existen trabajadores que no
reciben sus beneficios sociales de
ciertas contratas ola existenciade
contratistas informales. ;Pero es-
toessuficiente paraque solamen-
te estén autorizadas cierto tipode
empresas? Por tratar de controlar
ciertos excesos, no es razonable
establecer prohibiciones ylimita-
ciones extremas, que pueden im-
pedir el acceso o mantenimiento
dealgunasempresasen el merca-
do. Ojaldqueel Ejecutivoreflexio-
ne y que el remedio no resulte
peor quelaenfermedad. m

EL CONGRESO Y LA ELIMINACION DE LA LIBRETA MILITAR

Contra la indocumentacién
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adecisién del Congreso

para que el DNT sea en-

tregado alos jovenes de

17 afios sinlanecesidad

deningtn tramite previo antelas

FF.AA., esun paso fundamental

para luchar contra el grave pro-
blema de laindocumentacion.

Para casi dos millones de pe-

ruanos, es imposible casarse,

votar, comprar una propiedad,
plantear una denuncia penal o
acceder aunempleo formal, por-
queno tienen DNI. La gran ma-
yoria son mujeres campesinas,
el sector mas excluido de nuestra
sociedad, pero también existen
muchos indocumentados en las
zonas urbanas.
Unadelasrazonesporlasque
se ha mantenido este problema
es que los documentos de iden-
tidad han sido percibidos como
una fuente de recursos para di-
versas entidades estatales.

Lapropuestadeeliminarla Li-
breta Militar gener6 inicialmen-
terechazo dentrodelas FF.AA.,
advirtiéndose que se perderian
los ingresos que proporcionaba
el cobro porla expedicion de este
documento. Sin embargo, el fi-
nanciamiento delas FF.AA.yde
las demés entidades publicas de-
beria provenir de los impuestos
queya pagan los ciudadanos.

Desde 1999, siguiendo la ten-
dencia mundial de convertira las
FF.AA.eninstituciones profesio-
nales, se dispuso el caricter volun-

tariodel serviciomilitar. A pesarde
ello, millonesde peruanosyperua-
nasquejamas seibanaincorporar
alas FF.AA. continuaban obliga-
dosaobtener su Libreta Militar.

Resulta muy positiva la deci-
sién del Congreso de eliminar
un trdmite totalmente innece-
sario, disponiendo quela Libreta
Militar serd para quienes efecti-
vamente realizan el servicio mili-
tar. En adelante, la partida de na-
cimiento serd el inico documen-
toparaobtenerel DNI.

Hace unas semanas se dic-
t6 otra norma para enfrentar la
indocumentacién: la Ley 29222
incrementd a ocho afios el pla-
zo de caducidad del DNI y sefia-

16 quela falta de actualizacién de
los datos no acarrea la pérdida
de vigencia del documento, co-
mo habia dispuesto el Reniec,
sino una multa de la que puede
exonerarse alas personas de me-
NOS recursos.

Ahora bien, para muchos pe-
ruanos la obtencién del DNT si-
gue siendo dificil, por los costos
que implica. Como recordarin
muchos lectores, la antigua Li-
breta Electoral era un documen-
to gratuito y permanente y no se
cobraba por duplicados o cam-
bios de domicilio.

A nuestro entender, una for-
ma adecuada de enfrentar la
indocumentacién serfa queel pre-

ciodel DNIreflejaralo que cuesta
al Reniec suemisién, comoindica
el Cédigo Tributario, es decir, S/
4. El monto adicional que paga-
mos sedebeaque graciasaesteel
Reniec cubre sus gastos adminis-
trativos. La eliminacién dela obli-
gatoriedad dela Libreta Militaryla
reduccién del precio de los pasa-
portesalasexta parte deloque cos-
taban hace dos afios demuestran
que si es posible que el precio del
DNIdisminuya.

Pero todavia existen trabas
desde el propio Estado para que
los ciudadanos puedan ejercer
sus derechos fundamentales y
participar activamente en la vida
politicay econémicadel pais. i



