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“Niqué decirde los catastros que brillan por suausencia en lamayoria de municipalidades, conlas
consecuencias que esto origina en materia de planificacién urbana, reordenamiento y formalizacién,
asicomo enlaidentificacion de las zonas mas pobres, de focos dela delincuenciay de las actividades
economicas informales”. EDITORIAL DEELCOMERCIO /15 DEAGOSTO DEL 2006

Instrumento eficaz para
revertir el caos urbano

on la diversidad de instrumentos

de medici6én que ofrece la tecnolo-

gia moderna, resulta inadmisible

que mas del 80% de las munici-

palidades capitalinas no dispongan atin de

un catastro actualizado. Y es que no solo estin

incumpliendolas normasvigentes que regulan

la aplicacion obligatoria del catastro, sino que
condenanasusdistritos al caos urbano.

Elcatastroesherramientadegestionindispen-

sable para cuantificarelnimerode predios ylos

servicios ptiblicos, yporlotanto paraincrementar

elvalordelapropiedad odeterminarlascarencias

delapoblacion. Sin estos registros esimposible

planificarel crecimientodeunaciudad, elaborar

planes de zonificacién y reducir los conflictos

actualizaciéndelabasetributariayel controldela
evasion deimpuestos, aunqueal pareceresono
interesamuchoaciertasalcaldias.

Bienvale preguntarse qué estin haciendocon
el 5% del Impuesto Predial que, segiinla Leyde
Tributacion Municipal, debe destinarseal desa-
rrollo y mantenimiento de los catastros. (Qué
paso con el reglamento de la Ley del Sistema
Nacional Integradode Catastro,dado enel 2006,
parauniformar criteriosenlaszonasurbanas?

Lociertoesquelainaccién en estetemaescasi
dolosa y obliga a las municipalidades a involu-
crarse mas en el ordenamiento de sus jurisdic-
ciones. Esirénico quelosdistritos mas poblados
yexpuestosaunsinfinde problemasyriesgosno
cuententodaviaconestahojaderutadeindiscuti-

Guantanamo y la justicia:
¢a la tercera va la vencida?

odoindicaqueel gobiernode George
W. Bush hara todo lo posible por
revertirla decisién dela Corte Supre-
made Estados Unidos, que establece
que los 270 detenidos en la prisién militar de
Guantanamo podian apelar suarrestoypedirla
revision de sus casos antelas cortes federales.
En principio, el Departamento de Justicia ha
adelantado que, apesardela criticay controver-
tidadecisiondela Corte Suprema, lostribunales
militaresespeciales seguirdn adelanteconlosjui-
ciosyainiciados,encontradelospresuntosterro-
ristas internados, enla mencionada base naval
estadounidense, enclavadaenlaislacubana.
Hay que contemplar que noesla primeravez
quelamaximainstanciajudicial estadounidense

no en este caso. En dos ocasiones, esto originé
que el Congreso —entonces en manos republi-
canas— cambiara las normas para evitar que
los detenidos en Guantdnamo acudieron a las
cortesciviles. ;Quésucederd ahoraqueel poder
congresal estienelladodemocrata? Porlo pron-
to,eltemahaconfrontadoalosdoscandidatosala
presidencia, ObamayMcCain,afavoryen contra
deladecisiénjudicial, respectivamente.

Més alla de la politizacién que pueda sufrir el
temapréximamente, lociertoesqueunavezmas
sehapuestoenevidencialaindependenciadela
Corte Supremarespectodel tratamientoqueda el
Gobierno aestesensible casoenlasociedad esta-
dounidense. Tambiénseratificalaoladerechazo
quegeneralaactual politicaantiterrorista, incluso

limitrofesyladelincuencia. Ademas facilitanla

blenecesidadenlagestion edilicia. m

LA TERCERIZACION EN DEBATE

cuestionala politica de detenciones del Gobier-

en lasinstanciasjudicialesde EE.UU. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

{COmo generamos
empleo decente?

Luis

Arbulu Alva
Abogado
laboralista

‘ ‘ El Gobierno garantiza la
libertad de inversién en
el pais, perotambién el de-
recho de los trabajadores

a ser formalizados”, ha dicho el
presidente dela Reptblica, Alan
Garcia, refiriéndose ala autogra-
fa del proyecto de ley que busca
regular la tercerizacién laboral.
El documento ya se encuentra
€n sus manos para su revision,
antes de ser promulgado.

¢Alguien podria estar en con-
tra de que se formalice la situa-
cién delos trabajadores en el Pe-
ri1? Con seguridad, nadie. Pero
loque deberiamos preguntarnos
es si este proyecto permitird, en
efecto, alcanzar este objetivo na-
cional o terminara provocando
todolo contrario.

Estamos ante tantas versio-
nes contradictorias sobre esta
figura laboral, que incluso se
estd presentando como algo
que perturbard el desarrollo
normal de las relaciones en-
tre empleadores y trabajado-
res. Nosotros mismos, los es-
pecialistas, no nos ponemos
de acuerdo en el enfoque, lo

que genera confusion e incer-
tidumbre.

En principio, loque debe que-
dar claro es que la tercerizaciéon
no es un invento peruano de
“malos empresarios” que bus-
can aprovecharse de la nece-
sidad de los trabajadores. La
tercerizacion, outsourcing o sub-
contratacién es una figura nece-

El proyecto
aprobado por €l
Congreso de la
Republica de por si
es bueno, aunque
requiere ajustes No
traumaticos para €l
debido cumplimiento
de la normatividad
laboral

sariaeimprescindible que se uti-
liza en todo el mundo, en paises
desarrollados y en vias de desa-
rrollo, y es generadora de miles
de puestos de trabajo.

Por lo mismo, su utilizacién
debe ser objeto de una adecuada
fiscalizacién en cuanto al respe-
to de los derechos laborales y al

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

cumplimiento minimo de re-
quisitos para su garantia, sinque
ello implique una voracidad de
beneficiosy derechos que hagan
imposible su utilizacién, en un
momento en el que lo que se ne-
cesitaes generarempleo decente
almenor costo posible.

El proyecto aprobado por el
Congreso de la Republica de
por sies bueno, aunque requie-
reajustes no traumadticos parael
debido cumplimiento de la nor-
matividad laboral.

Porejemplo, deberian estable-
cersenosolomecanismosde con-
trol del cumplimiento de las obli-
gaciones, sino también una mo-
dalidad contractual especifica de
tercerizacién, con plazos estipu-
lados ylos nuevos derechos labo-
rales que atin faltan determinar.

Lo légico seria introducir es-
ta figura permanente en nues-
tra legislacién sobre la base de
un incentivo de generaciéon de
empleo y no solo establecer nor-
mas defiscalizaciény control por
parte delas autoridades, que ter-
minen provocando mayor infor-
malidad.

Esoportunoindicar quelare-
gulacién delatercerizaciénlabo-
ral no puede expedirse en forma
aislada siantesno se define silos
trabajadores bajo estamodalidad
tendran derecho a participar de
las utilidades de la empresaala
que su contratista presta servi-
cios, tal comolo hacen los traba-
jadores en planilla. El proyecto
de ley sobre esta materia conti-
ntaen el Parlamento.

Nos guste ono, larealidad es
que vivimos en un mundo cada
vez mas globalizado, que nos
obliga a ser competitivos, lo que
no lograremos con una legisla-
ci6én rigida y controlista que no
promueva sino que, més bien,
desaliente lainversion, queesla
principal generadora de puestos
de trabajo, sin que, obviamente,
ello implique desproteger a los
trabajadores o admitir abusos
que deben sancionarse.

Serd importante que los
ministros de Estado, especial-
mente los involucrados en el te-
ma del empleo, que son a quie-
nes el presidente de la Reptbli-
cadebe consultaryescuchar, ex-
pongan su punto de vista antes
de que el doctor Alan Garcia de-
cida promulgar u observar esta
iniciativa. m
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UN DECRETO DESAFORTUNADO

La propiedad de los comuneros

.

Francisco

Mir6é Quesada 'y 1
Rada

Politdlogo ‘ﬁ-

e refiero a la pro-

mulgacién del De-

creto Legislativo

1015, que reduce
el nimero de votos requeridos
para que las comunidades de la
sierrayselvadecidanvenderono
sus tierras.

Con anterioridad aestanorma,
paravenderlastierrasdelascomu-
nidades se necesitaba el voto apro-
batorio delos dos tercios de todos
los comuneros. De esta manera,
una decisién tan importante co-
molaventa dela propiedad colec-
tivade una comunidad, yqueenla
mayoria de los casos est4 relacio-
nada con lainversion de capitales
mineros, requeria de una amplia
decisién mayoritaria.

Es, pues, una forma de defen-
derlosintereses delos comuneros
deambasregiones contralos efec-
tos perniciosos de cierto tipo de in-
versiones, que se realizan sin con-
siderarlasnormasybuenos proce-
dimientos relacionados conla pro-
teccién del medioambiente.

Ahora, de acuerdo con el de-
creto legislativo en mencion, se
requiere solamente el voto a fa-

vor del 50% de los asistentes ala
asamblea. Con esta normalos co-
muneros quedan menos prote-
gidos que los accionistas de una
empresa,deacuerdoconlaLeyde
Sociedades Mercantiles.

Ante esta situacién uno se pre-
gunta: (qué intereses hay detras
de estanorma, que disminuyeel
porcentaje de los votos y de esta
manera desprotege a los comu-
neros de su derecho de propie-
dadsobrelatierra? ;Porquéel Go-
biernoha procedidoen estadirec-
cién? Lasituacién es grave porque
estarfamos anteun casode presu-
mible favoritismo para cierto sec-
tor econémico.

Novemos, entonces, un Estado
al serviciodelos masnecesitados,
ylaanalogia que haceel presiden-
te del Consejo de Ministros, Jorge
del Castillo, cuando dice que esta
norma busca poner en igualdad
de condiciones alas comunidades
delasierraconlasdelacosta, noes
valida porque son entidades histé-
ricas, geograficasyétnicas diferen-
tes, que se desarrollan en contex-
tos socioeconémicos diferentes,
tienen valores y tradiciones dife-
rentes. La cosmovisién del comu-
nerodelacostanoeslamismaala
del comunerodelasierra, esteestd
aferradoalamamapachayadiver-
sas costumbres andinas, como la

minkayelayni. En cambio, el otro
hacetiempoqueestd enla dindmi-
cadel mercadoy, peoraun, incluso
desprotegidoen este contexto.

Pero, cuidado, una norma co-
mo el DL 1015 puede poner una
raya mas al tigre de los 116 con-
flictos sociales que existen hasta
el momento, donde la mayoria de
ellos, 56 casos, sedebeaproblemas
socioambientales. Hay tradicio-
nes, costumbres, derechos, creen-
ciasysensibilidades culturales que
no pueden servioladas en nombre
de los negocios y de la inversi6n.
Desdeluego, debehaberinversion,
perorespetando todoslos elemen-
tos que se han mencionado ante-
riormente. Se me ocurre, adema4s,
queel empresarioacostumbradoa
invertir respetando lasleyes y con
responsabilidad social tampoco
aceptaria una situacién producto
delabusoylaarbitrariedad dealgu-
nosconlafinalidad dehacerdinero
acostadelosdemas.

Este decreto legislativo es in-
constitucional de acuerdo con el
articulo 70 de la Constitucién, re-
lativo ala inviolabilidad del dere-
chode propiedad; y conelarticulo
89, sobre la autonomia de las co-
munidades, en donde se estable-
cequela propiedad de sus tierras
es imprescriptible. Entonces, la
solucién es derogarlo. m

POLOS OPUESTOS EN LA DICTADURA DE LA ISLA

Cuba y ‘Nuestra Sefiora de los Gays’

Carlos
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Montaner =
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ubaesel inico pais del

mundoenelqueesmas

facil cambiar de sexo

que de partido politico.

Si usted es un sefior inconforme

con sus atributos masculinos, o

usted es una sefiora que suefia con

afeitarsetodoslosdias, elcompren-

sivo Estado Cubano le soluciona

quirtirgicamente susdeseosypaga

con gusto el enorme costo de esas
complejas operaciones.

Ahorabien, siloqueusted quie-

re es abandonar el Partido Comu-
nista e integrarse en una forma-
cién socialdemocrata o liberal, el
Gobiernolo expulsa de su trabajo,
leenviaturbasalacasaparaquele
peguenylo humillen, loacusade
seragentedela CIAylocondenaa
largas penas de cautiverio en unas
carceleshorribles.

La persona que ha hecho po-
sible que algunos homosexuales
y lesbianas cambien voluntaria-
mente de sexo (porlomenosenel
aspectoexterior) es Mariela Castro,
unarisuefia sexéloga, hija de Ratl
Castro, a quien hoy los cubanos,
con cierta simpatia, llaman “Nues-
tra Sefioradelos Gays”. Dadalaes-

pecialidad universitaria que esco-
gi6, nohaydudade quesetratade
unamujer con cierta amplitud de
mente, persuadida de que es mo-
ralmente injustificable castigar a
las personas por ser o sentirse dife-
rentes. En su gabinete profesional,
seguramente cay6 enlacuentade
quelanaturaleza tiende ala varie-
dadynoalauniformidad, porque,
como afirma el viejo dictum popu-
lar, “hay tantos sexos como seres
humanos”.

Enrealidad, esjustoreconocer
el derechodelas personasaelegir
elsexoal quesequiere pertenecer.
Existe unreducido porcentaje de
seres humanos muy tristes y ago-

biados por la disonancia que pa-
decen entre la apariencia externa
y suyo intimo, y nadie debe pro-
hibirles que intenten adecuar su
naturaleza psicolégicay sunatu-
raleza fisica. Si con la cirugia ob-
tienen o creen obtener un grado
defelicidad, ¢por qué el Gobierno
vaa ponerles obsticulos o tratar-
los como ciudadanos de segunda
categoria? Es a ellos, solo a ellos,
adultos en pleno control de sus
facultades mentales, a quienes
compete tomar la decisién que
deseen con respecto a sus cuer-
posymentes.

Esexactamente a este puntoal
quequeriallegar:hayunarelacién

estrechisima entre la felicidad y
la capacidad para tomar decisio-
nes personales. En 1941, el en-
tonces muy joven pensador Erich
Fromm publicéla primeraversién
de “Elmiedoalalibertad”, donde
se consignaba la dolorosa confor-
midad de muchos seres humanos
con gobiernos quelosliberan dela
angustia de tener que tomar deci-
siones, perolaexperiencia practica
de los estados totalitarios apunta
enotradireccion: esinfinitamente
peor el horror, la enorme devasta-
cién psicolbgica que provocala fal-
tadelibertad, entendidaestacomo
la posibilidad de tomar decisiones
queafectan nuestravida. Sencilla-
mente, el dolor de no poder tomar
decisiones libremente es mucho
misintensoqueelaliviomenorde
queseael Estado quien asumaar-

bitrariamente esas funciones.
Mariela Castro, felizmente,
convenci6 a su padre de que habia
un puiiadode cubanos, hembrasy
varones, que querian cambiar de
sexo para tratar de ser felices. ¢Po-
dra convencerlo de que hay otros
millones que para también ser fe-
lices desean elegir los libros que
les apetece leer, las ideas que les
parecen mésrazonables, los parti-
dos politicos que mejor seadaptan
asusvalores eintereses, los paises
alos que quisieran visitar, o el tipo
de régimen politico y econdémico
que los saque de la miseria en la
queviven? Los cubanos, en fin, ya
pueden amputarse oinstalarse un
pene. ;Podran votar libremente al-
gunavez? m
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