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El Comercio

EDITORIAL

“Esmas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dejé sin efectolaescandalosalLeyde
Amnistia (‘Ley Cantuta’), que fue aprobada porla mayoriafujimorista de entonces conapoyo de
algunos otros parlamentarios que, con ello, avalaronlaimpunidad”.

EDITORIAL DE EL COMERCIO /20 DE NOVIEMBRE DEL 2002

Educacién: cifras para preocuparse

os retos de la educacién son cada

vez mayores. Si bien hemos dado

pasos importantes para lograr que

los maestros mas preparados asu-
man la tarea educativa, lo cierto es que queda
todo por hacer para, por ejemplo, conseguir
un mejor aprovechamiento de los escolares
en matematicas y lenguaje. Qué decir de la
deficiente capacidad lectora de nifios que no
entiendenlo queleen!

Seguin los tltimos indicadores de Unesco,
el Perti ha avanzado apenas un lugar en la
lista de paises que trabajan para garantizar
un mayor acceso de la poblacién estudiosa
alaescuela. Cifraslocales coinciden en que
se ha mejorado el nivel de permanencia de
menores en la escuela. En ese aspecto, no
estamos en el tltimo lugar.

Sinembargo, hay cifras que no pueden ocul-

primariayun 30%nolohacealasecundaria.
Lastareasson multiples pero, comosefialan
los expertos, el Estado haria bien en establecer
unorden de prioridades paraatacar el proble-
ma, empezando por reajustarlainversion por
alumno. Hoy nos ubicamos por debajo de
Uruguay, México, Brasil, Chiley Argentina.
En segundo lugar, hay que convertir la
capacitacién magisterial en una estratégica
politicade Estado, lo cual implica desarrollar-
la de manera sostenible, transparente y bien
disefiada. La experienciaha demostrado que
los capacitadores debeniralaescuelaynoal
revés, para garantizar, en principio, que los
docentesrepliquenloaprendidoenelaula.
Finalmente, en estalistadetareas, el Estado
debeinvertirmasen dos campos: unoendoge-
no, como es el salario delos profesores, y otro
exogeno, comolalucha contraladesnutricién

Sin retroceso frente a la CIDH

atisface que el canciller José Garcia

Belaunde haya ratificado de manera

terminante que el retiro parcial del

Pert1 del entorno de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) es,
simplemente, inviable.

Sus declaraciones, en una entrevista con
nuestro Diario, desestiman de plano las voces
desentonadas de quienes han venido propo-
niendoelretirototal dela CIDH, tal comolohizo
elfujimorismo;lafiguraalternativa dela separa-
cién parcial en algunosasuntosy, finalmente, la
deaquellosquerecurrieronalficilexpedientede
satanizaral tribunal supranacional, paradesde-
far sus recomendaciones en la defensa de los
derechoshumanos.

Evidentemente, las decisionesdela corte pue-
denser criticasyhasta polémicas. Sin embargo,
nadie puede desconocer su estatus deinstancia

administracionesjudiciales delaregion, inclu-
yendo obviamentela peruana. Despuésdetodo,
surazéndeseresdefenderderechosfundamen-
tales quenoson protegidos porlosestados.

En el caso peruano, atin estin en la memoria
sus atinados pronunciamientos relacionados
conlavigenciayalcance delos cuestionados tri-
bunalesmilitares,laescandalosa Leyde Amnistia
(o‘LeyCantuta’) aprobada porlamayoria fujimo-
rista, suspuntualesobservacionesalalegislacion
antiterroristayotroserroresjudiciales.

Apartarse del sistema interamericano de
protecciéninternacional dederechoshumanos
seria puesunerroryunretrocesofunesto. Asilo
entendieronlos gobiernos de PaniaguayToledo
cuandorestablecieron el sometimientodel Perta
alacompetencia contenciosayse empezarona
resolver progresivamente los conflictos que el
Estadomanteniapendientesconla Corteyconla

tarse: 4% denifios peruanosnoaccedeatnala

queafectael aprendizajedelosescolares. m

EL PODER JUDICIAL Y SU LUCHA POR ELIMINAR LAS CORRUPTELAS

indispensable pararesguardarloslimites delas

Comision Interamericana. m
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Por Molina

El CNM contra si mismo
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Coordinador general
Justicia Viva

a reforma del sistema
de justicia requiere, lo
sabemostodos, del dise-
fioylaimplementacién
de medidas de grueso calibre,
las que hasta la fecha parece que
no recogen los consensos que
requiere su aprobacién y puesta
en marcha, partiendo de que su
disefio se encuentra sefialado en
sus grandes trazos en el Plan de
Reforma Integral de la Justicia,
queelaboréla Ceriajus.
Afortunadamente, alli no
queda el tema, ya que hay un
granniimero de pequefias medi-
das que pueden irse tomando en
el dia a dia para resolver proble-
mas endémicos que entorpecen,
enturbian, distorsionan o tuer-
cen la recta administracién de
justicia. Y frente amuchasde es-
tas corruptelas solo cabe unsiste-
madisciplinariosiemprealertay
eficiente a la hora de detectary,
sobre todo, sancionar a los res-
ponsables luego de un proceso
rdpidoy con todas las garantias.
Y en estos casos lo recomenda-
ble resulta una visién comolade
ciertas politicas publicas en ma-
teria de salud, que se proponen
y consiguen acabar para siempre
con enfermedades frecuentes o
muy extendidas que requieren

Mariella Balbi

sobre todo de tratamientos pre-
ventivos: poliomielitis, saram-
pion, paludismo, etc.

Dealli quelafuncién del siste-
ma disciplinario no solo sea cas-
tigar las inconductas cometidas,
sino que sirve para identificary
notificar atodoslos funcionarios
delsistemaun conjuntodereglas
basadas en tolerancia cero frente
a cualquier actuacién distorsio-
nada. Ylos primeros interesados
en que asi sea tienen que ser las
méximas autoridades del Poder
Judicial y del Ministerio Pabli-
co, puesto que todos los esfuer-
Z0s por mejorar sus institucio-
nes terminan muchas veces por
los suelos en la opinién puiblica
cuando salta un escandalo de co-
rrupcién. Y qué indignacién de-
be provocar, cuando ellos hacen
su tarea a fondo y un érgano ex-
terno, encargado de reforzarlos
controles disciplinarios, les da
laespaldaylos obliga a quedarse
con personas cuyas inconductas
llevaron a pedir una separacién

Necesitamos
un conjunto de
reglas basadas
en tolerancia
cero frente a
cualquier actuacion
distorsionada

quirargicaradical.

En el terreno de la elimina-
cién de corruptelas como im-
pulso de cambio a favor de una
justiciamas transparente, proba
y eficiente, el Consejo Nacional
dela Magistratura (CNM), tiene
a su favor haber acabado con la
revision de sentencias que ha-
bian adquirido la condicién de
cosa juzgada. Por obra de birli-
birloque, el litigante que habia
obtenido la tutela definitiva de
su derecho veia moverse y re-
nacer al expediente, anularse la
decision finalisimay generarse
otra sentencia que contradecia
loresuelto en el traimite regular.
Elmallleg6 alapropia Corte Su-
premay condujo ala destituciéon
detodoslos integrantes de la sa-
la que revis6 la sentencia final.
Tras esta sancion ejemplar, no
sehavueltoatenernoticiadeun
caso similarylos ciudadanos sa-
ludamos esta decisién.

Asimismo, y tras pedirlo la
OCMA y el Consejo Ejecuti-
vo del Poder Judicial, el CNM
destituy6 a los vocales Romero,
Pomareda y Rodriguez, nada
menos que por emitir fallos
contradictorios en casos idénti-
cos o desacatar los precedentes
vinculantes del Tribunal Cons-
titucional. Con ello, celebramos
el fin de otra corruptela inadmi-
sibleylamejoradelajusticiaque
selibraba de otra tara gravisima.
Sin embargo, estamos asistien-
do, perplejos, ala revocacion de
esta sanciéon por el mismo CNM
que sinrazén alguna, cambia su
criterio ynos condena a seguir vi-
viendoenmedio defalloshechos
amedidaoapedido. Seniegaasi,
el propio CNM la posibilidad de
seguir contribuyendo a la refor-
madelajusticiaen tan relevante
campo, incumpliendo flagran-
temente su finalidad de contri-
buir ala probidady eficiencia de
lajusticia. De alli que los conse-
jeros Delgado de la Flory Vegas
Gallo, cuyo cambio de voto impi-
di6 que entondramos el réquiem
para otra corruptela, deben asu-
mir su responsabilidad, por ha-
berse convertido en obsticulos
para la reforma de la justicia,
como lo ha reclamado el propio
presidente del Poder Judicial. mm
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Una discrepancia necesaria

Alberto
Borea
Odria

Constitucionalista

std mas que claro —con

los tltimos sucesos en

el Parlamento—queenel

Per(i, despuésdelSatios
deldictadodel documentode1993
no existe legitimidad constitucio-
nal. El texto que perpetr6 la auto-
cracia (conlaausenciadevariosde
los principales partidos politicos
delmomento) y ‘aprobado’ enun
referéndum de trdmite fraudulen-
toyderesultadoincierto, comolo
denunciara en sumomento Juan
Chavez Molina, no se ha llegado
a asentar y en cada oportunidad
que hay un espacio para ello, se
levantan las voces que se resisten
atener que construir el futuro del
pais sobresusdictados.

La Cartade1979 donde si parti-
ciparon todos los partidos relevan-
tes (incluso Accién Populara través
de la promulgacién de la misma)
fueun tratado de pazinterna, la ba-
secomundesdequelasociedad de-
be partirparaedificarlajuridicidad.
Eldocumentode1993 fue un ‘esta-
tuto de ocupacién’ donde quienes
sehicierondel poderenelterritorio
con el soporte delas armas, impus-
sieronalosdemasensuCCD.

No es verdad que en el origen
ambos textos compartan una suer-

te de déficitdemocratico. En1979,
los militares estaban de salida. No
querfanmantenerseenel poder, re-
conocieron alaciudadaniael dere-
choadictarse sus normas bésicas.
En1993,los militaresylos golpistas
estaban de entrada. Hicieron un
texto para disfrazar suimposicion.
No seiban, sino se quedaron enel
podertodoslosafios que pudieron.

En 1979, cuando los militares
quisieron introducir textos en la
Carta, esa pretension fue recha-
zada sin mas trdmite por Luis
Alberto Sanchez y la directiva de
la Asamblea Constituyente. En
1993, hasta los discursos de los
‘parlamentarios’ los hacian en
el SIN y quienes asistieron a ese
CCD los lefan sin ningtin pudor.
;Noestodoestodiferente?

En 1979 se hizo un esfuerzo
de pluralismo. Cada gobierno,
de acuerdo a las mayorias que el
pueblo decidiera, podria realizar
su programa. En él cabia desde
un gobierno liberal hasta uno so-
cialista democratico. En 1993 se
impuso una forma de pensar y
se pretende que no se pueda cam-
biar el rumbo o separarse, aun-
queseaen centimetros,delosque
sefijé como sendero. Algunoslle-
gan a decir que quienes rechaza-
mos ese texto embutido con frau-
deal pais, somos enemigos dela
Nacién. Eso es maniqueismo au-
toritario. De eso tambiénnosacu-

s6 Fujimorien sumomento.

Se ha demostrado en diversos
trabajos juridicos que el texto de
1993 es nulo y que la situacién es
perfectamente superable con una
reforma sobrela Cartade 1979 sin
queellotengaque producirbaches
econdmicos o sociales que retra-
senlamarchadelanacién. Tanto
enelafio 2001, conla Comisién de
Bases paralareforma constitucio-
nal, como en el quinquenio 2001-
2006 enel Parlamento, seha desa-
rrollado proyectos que dejan sin pi-
soesta suposicion.

Los candidatos que, en con-
junto obtuvieron en la primera
vueltamas del 60% delavotacion,
incluido el actual presidente,
plantearon la nulidad de ese tex-
to. Los medios han tomado cuen-
tadelaspromesasdecampafiain-
cumplidas. Critican severamente
esaactitud, sin embargo no pare-
ce haber consecuencia cuando se
tratadelincumplimientoreferido
altema constitucional.

No puede construirse nada s6-
lido sobre arenas movedizas, aun-
que todos quienes tienen micro
abiertoytintaentoneladasinsistan
adiario en descalificar la Constitu-
ci6n de 1979 y denostar a quienes
noaceptamoslaimposicion.

El Parlamento ylos partidos vi-
gentes pueden cortar de una vez
por todas, el nudo gordiano que al
Pertledejélacleptocracia. m

Mantener el Congreso en funciones ha sido dificultoso, su
construccion también lo fue. La obra durd cerca de j40 anos!

El Palacio Legislativo

y el 2008

1 Fondo Editorial del

Congreso ha publica-

do, con acierto, el libro

“El Palacio Legislativo,
arquitectura, arte e historia” a
cargo de varios autores conocedo-
res del tema. El nombre que se le
dio al Congreso resulta pomposo
para los democraticos tiempos
modernos (con carteles de pro-
testa y todo), pero es revelador de
aquellaideaquehemosescuchado
machaconamente sobre la majes-
tad del Parlamento. Una palabra

llamaalaotra,sinembargonuestra
historia politicanosensefiaquela
institucién parlamentaria ha sido
atropellada en innumerables oca-
siones, disuelta, ‘redisuelta’yhasta
hoypadece de una cierta fragilidad
queresulta crénicaypenosa.

El arquitecto Juan Giinther —
conocedordelaLimaantiguayde
sus avatares modernos— mencio-
na un dato que escalofria aunque
sea medianamente conocido: En-
tre1821y1895el Perti tuvo |74 go-
biernos! Nadamasynadamenos.

No hay que tomarlo comoun dato
que marca un destino fatal pero si
asimilarlo, para saber cémo fui-
mos y quiénes somos. El edificio
del Legislativo es majestuosoy co-
rresponde auna época espléndida
deLima, dondelaestéticapropiade
1920, delallamada Lima ‘afrance-
sada’, no conspiraba contrala edi-
ficacién colonial. Era coherente,
armoniosayespectacular comolo
demuestralaarquitecturadel Con-
greso. Digamos quefrenteaeste, el
llamado edificio Capeco esun Le-

viatan del urbanismo, aterrador e
indicativo del desprecio que suce-
sivasautoridades municipaleshan
tenido (y tienen) por nuestro patri-
monio. Lodejamos ahi paranoha-
cer higado en estas épocas de exal-
taciéndelavidasana.

Mantener el Congreso en
funciones ha sido dificultoso, su
construccién también lo fue. El
arquitecto José Garcia Bryce se-
fialaquela plaza dela Inquisicién
era la segunda en importancia
despuésdelaplazamayor, ergo, el
lugarideal para edificar el Palacio
Legislativo. La construccién durd
cerca de j40 afos! En 1906 el di-
sefio del arquitecto francés Emile

Robert gano el concurso convo-
cado. Pero solo se construye una
pequefia parte por la resistencia
ciudadana a que se demoliera la
Iglesia de la Caridad; resistencia
que por lo demas acompaii6 todo
el largo proceso. En 1917 se bus-
caterminarla obra, fatalmente se
avanza muy poco. Leguia se em-
pehaenlatareaycontrataen1921
al arquitecto Malachoswki para
que de una vez por todas finiqui-
tarael Palacio. Lasinterrupciones
prosigueny soloen1939acabasu
construcciéon. Conspiraron con-
tra estalos avatares golpistasylas
dificultades econémicas.

La cuidada edicién refresca

hechos curiosos pero importan-
tes: personajes ilustres como el
pintor Francisco Laso, Julio C.
Tello, Abraham Valdelomar, Ri-
cardo Palma, Antonio Encinas y
Mariano H. Cornejoocuparonuna
curul. También sefiala que la ma-
yor parte delos protagonistasdela
fundacién delaRepublicadel Perti
fueron provincianos mesocraticos
eintelectuales. Unlibrofascinante
ydelecturaobligada, sobretodopa-
ralosactuales congresistas, princi-
palmente paralos quevivenajenos
a nuestra historia, repitiendo los
errores propios del desprecio porel
consensoydela ‘balcanizaciéon’ de
las propuestas. m



