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“(Lacarrera civil) puede constituir unarevolucién enlavidalaboral nacional porque no solobusca
crear unaaltagerencia paralaadministracién publica, sino contribuir alaformacién de cuadros
especializados, bien calificados y bien remunerados, que cubririan con solvenciatécnicay profesional
las plazas del segmento intermedio que se necesitan”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /12 DE MAYO DEL 2008

Incorporacion de la gerencia
moderna a la gestion publica

inalmente, el Gobierno ha dado el
paso que faltaba para modernizar el
llamadoserviciocivil, alintroduciruna
vuelta de 180 grados en el sistema tra-
dicional planteado hasta hoy en la administra-
cién publica. Y esqueal revalorarlameritocracia
enelaparatoestatal sehan creadoherramientas
valiosas para facilitar una reforma efectivadela
siempre postergada carrera puiblica.
Despuésdedécadasdeinacciénenestetema,
loquecorrespondeahoraesqueloscuatrodecre-
tosaprobados por el Ejecutivo se compatibilicen
yarticulen con las normaslaborales que se dis-
cuten ahoraen el Congreso. Seriaabsurdo que
el Parlamento no contribuyera con un conjunto
de medidas cuya aplicacién no puede demorar

La ley de servicio civil reclama recursos que
deberan proveerse para crear el organismo
rector que habra de liderar el proceso de refor-
ma, ademas de formar un cuerpo de gerentes
que asumira la marcha delas instituciones del
Estado. Ademis, hay que asegurar unrégimen
laboral especial. Delo contrario, trabajar parala
administracién ptblicaseguira siendouna posi-
bilidad pocoatractiva paralos buenos profesiona-
lesen Limay, sobretodo, enelrestodel pais.

Estiempodeadecentarlafuncién ptiblicapara
que lleguen a ella no solo los mejores lideres y
motivadores, sinotambién profesionalescabales
y probos que respondan por el resultado de sus
logros, que cumplan con brindar efectivamente
unbuenservicioalos ciudadanosyquenosien-

De qué tipo de magistrados
intenta dotarnos el CNM

odo cae por su propio peso. Almenos
asilo confirma el reciente fallodela
Corte Suprema que esta semana
suspendi6é de plano la resolucién
emitida por el cuestionadovocal superior Angel
Romero, para reponer a un grupo de ex tra-
bajadores del BCR y pagarles devengados e
indemnizaciones por 60 millonesdesoles (aun-
que en 1992 recibieron incentivosy beneficios
econ6micos por despidovoluntario) .

Ante esto, bien vale preguntarse qué espera
el Consejo Nacional dela Magistratura (CNM)
para corregir la resolucion por la que aplico a
Romero una sancién venial, a pesar de la tre-
mendairregularidad que cometidyquela Corte
Supremaacabadecensurar.

objetivamente, mientras que el CNM parece
marchar contrala corriente para protegeraun
juez tan polémico como sospechoso? Meta-
téricamente hablando, ¢por qué lo sanciona
con una tarjeta amarilla si merece la roja por
haber cometido un descarado foul en el drea
de penal? ¢;Cudnto mds debe equivocarse un
magistradoqueadministrajusticiaenla Corte
Superiorde Lima?

ElCNM deberiareconocer quenomereceuna
sancién simple, asi sea su primera falla, sinola
destitucién solicitada porla OCMA. Siel presi-
dente Garcia se pronuncié a favor dela suspen-
sibndelvocal, quienfuepersonerodel Apra, ¢por
qué congresistas deesabancadahanintentado
blindarladecisién del CNM? ¢Falsoespiritude
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La educacién legal
en el mundo actual

Rauil
Ferrero C.
Jurista

aeducacion legal hoy tie-

ne que superar las ama-

rras propias del sistema

juridicodel que proviene,
elquelaencamina deacuerdo con
lasreglasvigentesen el pais donde
seaplican.

Para ampliar ese encasilla-
miento algo sehaintentado, atra-
vés de los codigos latinoamerica-
nos, tanto tributario como penal,
quessirven de referentes para reco-
geren el imbito de nuestraregion
lasinstituciones similares que per-
mitan concordancias, de forma
que se abran paso concepciones
juridicas que se complementen
entre si, superando las caracteri-
zaciones distintas. Asi, se deberia
aplicar una suerte de fuerza cen-
tripeta en el derecho que venza a
las fuerzas centrifugas que sehan
idoimponiendo como manifesta-
ciones delas diferentes caracteris-
ticasdel derechoen cada sociedad.

Unmundo cadavez mésinter-
conectado aconseja quelos paises
haganelesfuerzodeacercarsusle-
gislaciones y sistemas juridicos,
comprendiendo no solo el inter-
cambio en el campo comercial, si-
noque seamplie, profundizando-
seal terreno delasinversiones en
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general, y asi se vayan cubriendo
lasdistintas dreas del derecho.

Por esoresulta necesario, para
comenzar, quelos sistemas codifi-
cadoyanglosajonrecojanlas simi-
litudes que existen entreambos, y
seimplementen mejorlas concor-
dancias que se dan en mas mate-
riasdeloquesepiensa.

Asi, porejemplo, podremos ver
c6mo en el derecho civil los pare-
cidos son mucho mayores de lo
que se muestran a primera vista.
Por experiencia propia, el dere-
chodelasobligaciones—cursoque
hemos ensefiado durante varios

Es necesaria
la interpretacion
gue Nnos permita
unificar criterios
en este mundo
crecientemente
globalizado

afios—, nos ha permitido compro-
bar cémolasinstituciones basicas
tienen principios aplicables por
igual al derecho comiin (‘com-
mon law’) como al derecho codi-
ficado (napolednico-romano), lo
quessirve de base para un derecho
integrado oderechoglobal.

Si bien el adecuado enfoque

ILUSTRACION: VICTOR AGUILAR

educativo y académico puede ha-
cer mucho en esta suerte de sim-
biosis a la cual seria conveniente
direccionar los esfuerzos practi-
cosydeinvestigacién, también es
cierto que la legislacién juega un
papeldeterminante.

Aunque tampoco se debe es-
perar que primero cambienlasle-
yes, incluidas las reformas cons-
titucionales que sean necesarias,
parareciénemprenderlatareadel
andlisis comparativo de las insti-
tuciones existentesy, viajurispru-
dencial, los jueces puedan llevar
la delantera interpretativa como
lo hicieron los pretores en la Ro-
maantigua.

Deigual forma que el derecho
en América Latina es muy pareci-
do en cada uno de sus paises, lo
propio ocurre entre Estados Uni-
dos, Canadd ylas naciones anglo-
parlantes del Caribe.

Sibiennodebemosserdema-
siado ambiciosos en un inicio,
sicreemos que se debe orientar
la ensefianza del derecho, por
lo menos en el mundo occiden-
tal, hacia el andlisis comparativo
quenos permita el acercamiento
doctrinario con el anglosajon, lo
que luego sera seguido por una
legislacién mas precisa que sea
capaz de establecer las reglas ne-
cesarias.

En un mundo cada vez mis
interrelacionado y menos ajeno,
sin contradecir a Ciro Alegria, es
necesario que desde las citedras
universitarias se afinen los crite-
rios paraacercar las instituciones
legales através deladoctrinaylos
comentarios académicos.

Los profesores y estudiosos
deben constituir la avanzada,
de forma que la educacién legal
ayude en la interpretacién que
nos permita unificar criterios en
este mundo crecientemente glo-
balizado que nos toca viviry que
exige una visién innovativa, que
seadectie alos cambios que cada
vez son mas rapidos y faciles de
conocer con los crecientes avan-
ces tecnoldgicos.

Con relacién a cudles debe-
rian ser las materias prioritarias,
nos permitimos sugerirla penal,
la civil, la comercial (incluida la
propiedad intelectual) yla corpo-
rativa. Podranincluirse otras, pe-
ro cuantas mas se agreguen, de-
masiado pronto se correrd el ries-
go de que se diluyan los intentos
de acercamiento. m
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Politélogo ﬂ-

n 1989, el politdlogo

estadounidense Robert

Dahl, uno de lo maés

importantes exponentes
de la teoria moderna sobre la de-
mocracia, destac los alcances del
ejercicio democratico por medios
electrénicos, dando cinco criterios
bésicos aceptados enlaactualidad:
laparticipaciénefectiva, laigualdad
politica, el entendimiento ilustra-
do,elcontrol delaagenda por parte
de los ciudadanos yla inclusiéon o
la garantia de unaigualdad basica
enlasfacilidades. De acuerdo con
losefialado, quiere decir quelade-
mocracia electrénica es un aporte
paraempoderaral ciudadano que
por este medio ha decidido mani-
festarse politicamente.

Naciones Unidas ha publica-
do un avance sobre la democracia
electrénicaen el mundo. Esunes-
tudioamplioy detallado referente
alosserviciosquedanlasentidades
publicas, conocidos como portales
electrénicos, que contribuyen con
latransparenciaylosnivelesdepar-
ticipacién ciudadana. Méxicolleva
ladelantera en América Latina, se-
guido de Argentina, Chiley Brasil.
El Pertifiguraen séptimo lugarde

entre17 paises evaluados. En cuan-
toala puesta en valor de los porta-
les, sobrecémosebrindan politicas
de gobierno, aplicaciones y herra-
mientas de acuerdo con las nece-
sidades dela ciudadania, contintia
Méxicoen primerlugar, seguidode
Brasil, El Salvadoryel Perti.

Sobre los niveles de participa-
cién ciudadana para acceder alos
portalesnofigurael Perti, en cam-
bio, ademas de México, Argentina
y Brasil, destacan Colombia, Boli-
via, El SalvadoryCosta Rica.

Lospaisesqueempleanel correo
electronico para informar a la ciu-
dadania son: Colombia, Uruguayy
Venezuela. Solo Brasil, El Salvador
yMéxico fomentan la participacién
ciudadanaatravésdeforosabiertos.
Por ejemplo, en Brasil estos foros
funcionan en el dmbito parlamen-
tario, asi los ciudadanos pueden
conectarse con sus representan-
tes. El tinico que publica los resul-
tados delos procesos participativos
en Internetes México. Dichoinfor-
metambién serefierealos estados
evolutivos del gobiernoelectrénico,
queresefiamos:

Emergente: presenciaenlinea,
péginas oficialesy links a departa-
mentos y ministerios. Implemen-
tado: mayor cantidad de informa-
cién, mayor disponibilidad de do-
cumentos, formularios y leyes.
Aparecen boletines electrénicos.

Interactivo: disponibilidad de ser-
viciosenlineayaplicacion web. Se
aprecia mejor servicioalacomuni-
dad. Transaccional: transforma-
cién del gobierno en entidad con
interaccién bidireccional. Gran
cantidad de servicios en linea dis-
ponibles. Conectado: el Gobierno
sehatransformadoenunaentidad
conectada con las necesidades de
la ciudadania y ha redisefiado sus
procesos. Fomenta y promueve la
participacién ciudadana e involu-
craalaciudadaniaenel procesode
tomadedecisiones.

Deacuerdo con este estado evo-
lutivo, el Pert1estd 100% emergen-
te, 82% implementado, 58% inte-
ractivo, 11% transaccionaly19% co-
nectado. No estamos tan mal, pero
deben hacerse esfuerzos para faci-
litarla participaciéon ciudadana.

Unareciente encuestadela Uni-
versidad Catdlicaindicaque el 63%
delos peruanos prefiere un gobier-
no democratico. La cifra es favora-
ble, perohadisminuidoconrelacién
aencuestasanteriores, enlasquela
preferenciaerade72%. Porello, para
mantener unatendencia favorable,
es necesario que, entre otros meca-
nismos de participacién ciudada-
na, se implemente la participacién
electrénica no solo para que poda-
mos empoderarnos mas, sino tam-
bién para que la ciudadania sienta
los resultados derivados de su parti-
cipaciénytengamayor capacidad de
interacciéony de control. Ello contri-
buird, en gran medida, conlademo-
cratizaciénylainclusién politica. s

El paraiso de la reduccion era el de un jardin de infantes. Partia de un concepto de los
indios como menores de edad. Se caracterizaba por el paternalismo vy la segregacion

Tierra sin mal

osguaraniesde Paraguay
crefan enla existenciade
una tierra sin mal, y las
tribus esporddicamente
migraban buscandola.
Laafioranza del paraiso parece
estarenelsubconsciente humano;
aunque pocos buscan el jardin de
Edén, muchoshan creidoenla po-
sibilidad de crearlo. Platén dibujé
un prototipo en su Republicaideal
y Tomas Moro invent6 el término
utopia, ironia porque significa a
la vez lugar bueno y lugar inexis-
tente. Algunos experimentos ut6-

picos han sido inspirados por el
cristianismo y por el socialismo,
desdelos monasterios hastaloses-
tados comunistasde ChinayCuba.
Hoyemulamos aMororiéndonos
de los ut6picos, pero somos devo-
tos del culto al progreso. Sin em-
bargo, ni el rechazo irénico ni la
credulidad nos iluminan. Apren-
damos méasbien del casode un ex-
perimento utdpico que llegd a ser
una referencia para pensadores
como Voltaire, Montesquieu ylos
creadores del socialismo europeo,
eldelasreduccionesjesuitas crea-

das, justamente, entrela poblacién
guaranienlossiglos XVIIyXVIII,
ydonde, ademds, un sacerdote pe-
ruano, Antonio Ruiz de Montoya,
jugéun papel protagénico.

La concentracién de las tribus
ennuevos pueblos, oreducciones,
fue una estrategia misionera que
seadaptdala cultura guarani, aun-
quenoaladeotrastribus. Lalabor
de catequismo de un reducido ni-
mero de sacerdotes se frustraba
ante la vastedad del territorio, la
dispersion de la poblacién y el fa-
cilregresoalas creencias nativas.

Reubicada la poblacién en pue-
blos, el cristianismo se afianz6 con
laayuda del tiempo, la presién so-
cialylalegitimidad adicional que
provenia delos avances econémi-
cos y sociales que generaban la
cienciayladiligenciajesuita.

Una tactica decisiva de los je-
suitas para el convencimiento de
las tribus fue el aprendizaje del
idioma guarani, destacando la
obra lingiiistica de Ruiz de Mon-
toya, quien cre6 un diccionario y
un catecismo guarani.

Desde 1610 se crearon més de
treintareduccionesalolargodesi-
gloymedio,cadaunaunmodelode
planificacién urbana, de desarrollo
artesanal y agricola, de medicina

avanzadaparalaeraydeseguridad
social. Caminosyflotas de embar-
caciones conectabanalos pueblos
ylosunianalas ciudades capitales.
Con imprentas propias suplian la
necesidaddematerialdelectura.La
economia era principalmente de
subsistencia, perolaabundanciade
ganadoyel cultivo delayerbamate
hicieron posible la exportacién de
cuerosydelllamadotéjesuita.

Sin embargo, el paraiso de la
reduccién eraeldeunjardindein-
fantes. Partiade un conceptodelos
indios comomenoresdeedad, yse
caracterizaba porel paternalismoy
lasegregacion. Como precaucién
contraelabusoylaenfermedad, se
practicaba un apartheid, excluyen-

dodelareduccién a todo espafiol,
exceptoalos sacerdotesjesuitas.
Laépocaylaregiénleseranhos-
tilesalindio, ylas reducciones de-
bieron sobrevivir comoislas prote-
gidas en un mar de traficantes de
esclavos yde autoridades y hacen-
dados abusivos. Ruiz de Montoya
viajoaMadridy consigui6 permiso
paraarmaralosindios, ylasreduc-
ciones pudieron defenderse mili-
tarmente; pero su eficacia militar
los convirtié en ejército al servicio
delasautoridades espafiolas. El ex-
perimento terminé con la expul-
siéndelosjesuitasen 1768,y des-
deentonces se debate siel modelo
jesuitapudohaberse convertidoen
un paraiso paraadultos. m



