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Aprobacion parlamentaria

El proyecto de ley que regulalos servicios de tercerizacion fue
aprobado enla Comision de Trabajo del Congreso en diciembre
del 2007 y aprobado por el pleno parlamentario en mayo ultimo.

PESE A OBSERVACIONES DE MINISTROS Y CRITICAS DEL SECTOR EMPRESARIAL

Ejecutivo promulga ley que regula
servicios de tercerizacion laboral

n Sin embargo, no
aclara si precisiones
se haran via decreto
o reglamento

n Empresas asumiran
pagos si contratas
no cumplen con

los trabajadores

AZUCENA LEON TORRES

El patio principal de Palacio
de Gobierno fue el escenario
elegido ayer por el presidente
Alan Garcia para promulgar la
ley que regula los servicios de
tercerizacién laboral.

“El Per1avanza un paso mas
haciala consolidacién delos de-
rechoslaborales para garantizar
su cumplimiento y descartar su
evasién”, sefialé Garcia frente a
cientos de trabajadores mineros
que llegaron hasta palacio para
presenciar la ceremonia de pro-
mulgaciéndelanorma.

Visiblemente entusiasmado,
el mandatario precisé que estaley
establece condiciones firmeseim-
posibles de evadir, pues para ofre-
cer sus servicios de tercerizacion,
las empresas deberan demostrar
que cuentan con sus propios re-
cursos técnicosyfinancieros, inde-
pendencia respecto delaempresa
principaly, sobre todo, pluralidad
declientes.

¢Qué busca el Gobierno al
aprobar finalmente esta ley?
Evitar lo que sucedi6 con Ca-
sapalca, que utilizé empresas
fachada (que no tenian equi-
pos propios, ni independencia
econémica, pues apenas conta-
ban con un capital de S/.6.000
pararesponder por mas de 300
trabajadores) para evadir el pa-
go de beneficios laborales. “Se
establecen estas condiciones
para que no ocurra como ha
ocurrido hastaahora, quenoes
tercerizacién sino simulacién.
Pues muchas veces la terceriza-
doraresulta propiedad delaem-
presa principal que de esa ma-
neraevade un conjunto de dere-
chos”, anot6 Garcia.

LUIS CHOY

PROMESA CUMPLIDA. El presidente Garcia cumplié con promulgar la polémica ley y con parte de los compro-
misos asumidos con el gremio minero. Aun estan pendientes las utilidades vy la jubilacion anticipada.

¢Qué otras exigencias o no-
vedades trae esta ley? Sin duda
entre lo mas resaltante figurala
introduccion de la responsabili-
dad solidaria, que plantea que si
lacompafiia que brinda servicios
de tercerizacién (contratas) no
cumple con el pago de los bene-
ficioslaborales de su personal, la
empresa que la contrata debera
asumir dicha deuda; pese al re-
chazo del sector empresarial, el
Ejecutivoinsisteen manteneres-
ta exigencia.

“Quien escoge es laempresa
principal y uno debe ser respon-
sable de lo que elige. No puedo
lavarme las manos y decir “yo
ya pagué vy si él incumple con
sus trabajadores ya es su proble-
ma. Unaempresaseria siempre
controlay exige a sus proveedo-
res el cumplimiento de las nor-

Elv

¢ Cree que los cambiosen
tercerizacion permitiran evitar que
las empresas evadan sus responsa-
bilidades laborales?

Losresultados hasta ahora son:

Si
I 39% (262)
No
I 55%(367)
No sabe/No opina

6% (38)
De 667 participantes

mas, lo cual no quiere decir que
setrasladelalabor fiscalizadora
del Ministerio de Trabajo”, afia-
di6 el ministro de Trabajo Mario
Pasco. Cabe mencionar que es-
ta responsabilidad solo est4 vi-
gente cuando existe un despla-

zamiento de trabajadores de la
tercerizadora al local de la em-
presa principal.

PRECISIONES PENDIENTES

Un tema pendiente y que no
logré ser claro —pues no se hi-
zo declaraciones luego de la
ceremonia— es cdmo y cudn-
do se haran las precisiones de
las que hablé el propio Garcia,
para no afectar a las microem-
presas y pequeflas empresas,
que no siempre pueden cum-
plir la exigencia de contar con
mas de un cliente. Y aunque
por la mafana Pasco hablé de
la publicacién de un decreto
complementario para darle un
tiempo, alaempresa querecién
comienza, de cumplir todas
esas exigencias (incluyendo la
acumulacién de capital), pos-

DEL CONSULTOR

RICARDO HERRERA VASQUEZ Laboralista

Los problemas que traelanorma

LaLeyde Tercerizaciontraera
serios problemas de aplica-
cion. Porunlado, laplurali-
dad declientesesahoraun
elemento caracteristicode la
tercerizacion. Lo caracteristico
eslodistintivo, porloqueesun
elemento constitutivo, noun
rasgo sintomatico que puede o
no aparecer.

Exigirque cualquier proveedor
requierados o masclientes para
operaressacardelmercadoa
las pymes quetienen por tinico
clienteal Estado. EI60% deellas
representael 40% delascompras
publicas. Las pymesconcentran
€l60% delos puestosdetrabajoy
las microempresasdantrabajoal
53% delaPEAocupada. Puede
peligrarelempleodemasde6
millones. Elreglamentono puede
decirque unelemento caracteris-
tico no es constitutivo; seriacon-
tradecirlaley. Ademas, enmateria
laborallas normas debenserinter-
pretadasen el sentidomasfavora-
blealtrabajador, peroaltrabajador
quecuestionalafaltade pluralidad

declientesdelterceroparaincor-
porarsealaempresacliente.

De otrolado, el equipamiento
seraotroelemento caracteristico,
pues lamera provisiénde personal
desvirttalatercerizacion.  Cémo
podemos exigiraltercerodel call
centerohelpdeskinhouseque
equipeasustrabajadoresconins-
trumental queyatienelaempresa
cliente? Larazonabilidad sera
clave paraexigirel equipamiento,
criterioquenoeslaprincipal virtud
delosinspectoreslaborales.

Laresponsabilidad solidaria:
¢ Cémo puedeserresponsableel
clientedelos beneficioslaborales
ytributos sociales del personal
deltercero, sinotomalasdecisio-
nesdepoliticalaboraldeeste? El
registrodetodoslos proveedores
delpais enelMintra: sise demord
mas deunmesel 2002 pararegis-
traralosmenosde 1,000 services
y cooperativas cuandoapare-
ciédichaexigencia, ¢ cuantose
demoraraenregistrarmillonesde
empresas, acasovalidandoaqué
sededican?

teriormente Garcia indic6 que
cualquier correccién se haria
viareglamento.

Para el laboralista Jorge
Toyama, es indispensable que
se publiquen estis precisiones a
la brevedad porque las mas per-
judicadas podrian ser las micro-
empresas.

“Los requisitos deben ser
mas flexibles y no ser exigibles al
100%, de lo contrario como una
comunidad de campesinos que
se asocian para ofrecer sus ser-
vicios podra cumplir la exigen-
cia de equipos propios o de tener
unalto capital social”, cuestiono.
Toyama se mostr6 a favor de la
responsabilidad solidaria, siem-
prey cuando exista un desplaza-
miento de personal, pues en este
caso hayun contacto laboral con
los trabajadores de la terceriza-

dora y, por lo tanto, en un caso
extremo, deberian asumirse los
beneficiosimpagos.

No obstante, esta posibilidad
fue abiertamente rechazada por
el asesor en temas laborales de
ADEX Harry Stewart, quien la-
mentb que el Ejecutivo, llevado
por factores politicos, insistie-
ra en achacar a una empresa la
responsabilidad de un tercero.
“Estoesunabsurdo total que es-
peremos sea corregido viaregla-
mento, anoto.

Y aunque el gremio minero
hubiera preferidola eliminacién
delatercerizacién, Luis Castillo,
secretario de la Federacion, dijo
que la promulgacién de ley era
un avance importante; destacd
la “valentia del mandatario por
promulgar la ley, pese a las pre-
siones del sector empresarial”. m

COORDINACIONES PARA LA APROBACION DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES

Del Castillo se reunira hoy con
la Federacion Minera del Perti

Con la promulgacién de la
ley que regula los servicios de
tercerizacién laboral el Gobier-
no empieza a cumplir parte de
los compromisos asumidos con
la Federacién Minera, que evita-
ron una huelga nacional el pasa-
do12demayo.

Sin embargo, atin estan pen-
dientes dos temas considerados
claves para el gremio minero: la
nueva distribucién en el pago de

utilidades, que extiende el pago
de este beneficio alos trabajado-
res de services y las contratas, y
la jubilacién anticipada para el
sector metalirgico. Precisamen-
tehoy el jefe del Gabinete, Jorge
del Castillo, se reunird con el se-
cretario general dela Federacion
Minera, Luis Castillo Carlos, pa-
ra definir la aprobacién del pro-
yecto de ley que establece una
nueva distribucién de utilida-

des, que serd una de las priorida-
desdela Comisién Permanente.
“Esperamos que el tema sea defi-
nido hoyy que el proyecto pueda
ser finalmente aprobado esta o
la préxima semana; todo depen-
dera de cuando se instale la Co-
misién Permanente”, sostuvo el
representante gremial.
Precisamente el presidente
del Congreso, Luis Gonzales Po-
sada, ha convocado a una junta

LA ULTIMA PALABRA. La Comisién Permanente priorizara el debate de la
ley que establece nueva distribucion en el pago de utilidades mineras.

de portavoces mafana para defi-
nirla agenda de temas que abor-
dard la Comisién Permanente.
“Recién definiremos los temas,
pero una cosa que ya tenemos
claro es que la nueva distribu-
cién de utilidades tendra priori-
dad”, precisé el congresista hu-
malista Daniel Abugattas.

Pero este no seria el inico pro-
yecto que se discutiria, ya que la
federacién también coordina con
el Ministerio de Trabajo paraque
seincluyael texto que extiendelos
beneficios de laley de jubilacién
de los trabajadores mineros al
sector metaltirgico, lo que ya dic-
taminéla Comisién de Seguridad
Social del Congreso. (]

reacciones

Es un avance
pero aln se
requiere mas

MARIO HUAMAN
SECRETARIO GENERAL DELACGTP

“Lapromulgaciéndelaley quere-
gulalos servicios de tercerizacién
laboral es, sin duda, un avance
importante. Sin embargo, no es-
tamos de acuerdo con los ajustes
quese prevén efectuar, viadecreto
oreglamento. Creemos que debe
respetarse el proyecto aprobado
originalmente en el pleno, pues
es la Ginica manera de asegurar
que las compafiias que utilizan
malla tercerizacion para evadir el
pago de beneficios exploten a sus
trabajadores. No se puede actuar
amedias; los trabajadores exigen

Cambios deben
hacer menos rigida
la ley

o . 8 =
ALBERTO FELIPE DE LA HOZ
ASESOR LABORAL DE LA CONFIEP

“Preferimos que la autbgrafa de
ley sea publicada antes de emitir
cualquier pronunciamiento ofi-
cial, puesrecién ahi se conoceran
los detalles finales y se podrd me-
dir su impacto real sobre el em-
pleo. No obstante, algo quelas au-
toridades deben tomar en cuenta
esquelos cambios queserealicen
deben apuntar a hacerla menos
rigida y a facilitar su aplicacion,
sobre todo enlamicroy pequeha
empresa, que es la que mas se be-
neficia con esta herramienta co-
mercial, al serel proveedor deuna
granempresa”.

Ley es positiva
para los derechos
laborales

JOSE LUIS DAZA
DIRECTOR SUBREGIONAL DE LA OIT

“El contenido delaley es correc-
to en cuanto a los derechos y las
garantias que establece, para
evitar el incumplimiento en el
pago de los beneficios laborales;
pero algunos articulos son un
tanto confusos en su redaccién.
Por ejemplo, el propio término
‘tercerizacién’ no es del todo cla-
ro, cuando hasta ahora se habia
distinguido muy bien en el dm-
bito civil o mercantil. En lo que
se refiere a la responsabilidad
solidaria, creo que es pertinen-
te, pues ya estd incorporada hace
tiempoen otraslegislaciones”.



