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“Este planha demandado unafirme estrategia paraanular polémicos permisos de pescaotorgados
porirresponsables jueces através de sospechosas acciones de amparo. La propuestade cuotas
individuales esta, pues, allipara ser evaluaday afinada conlosrepresentantes de los estamentos
involucrados. Sunecesidad esimpostergable entodo sentido”. EbITORIAL DEEL COMERCIO /21 DE JUNIO DEL 2008

Cambios en pesca sin ceder a
grupos de interés o populistas

os cualidades que caracterizan a
un gobierno democraticoy a un
buen estadista son: su capacidad
de discernir técnicamente y con
la asesoria adecuada qué es lo que conviene
al pais en cada &mbito y momento; y luego,
poner todoslos medioslegales, politicos ylegi-
timos para ejecutar dicha decisién, pensando
en el interés nacional y no enlos aplausos que
puedalograr en un proximo mitin o eleccion.
Recordar esto es oportuno ante las olas bra-
vias que pretenden levantar algunos grupos
eventualmente afectados porlos cambios en
lanormativa de pesca. A ellos hay que hacer-
les entender que se trata de medidas estricta-
mente necesarias, que generan resistencias
yfrentealas cuales el Gobierno esta tomando
acciones previsoras para evitar despidos.

econémico. Segtin el INEI, en abril aumenté
28%, lo que es excepcional. Por lo mismo,
para asegurar su sostenibilidad debemos
tomar acciones para que sea racional y com-
petitiva, a fin de preservar lariqueza del mar
peruano, amenazado por la contaminaciony
lasobreexplotacion.

La propuesta méslogica esimponer cuotas
individuales, dejando deladolas globales que
son de dificil control y promueven la pesca
indiscriminadayla contaminaciéon. Ademas
sereparte cuotas entrelos participantesy se
garantiza que seanintransferibles.

Claro que se puede afinar algunos aspectos,
siemprey cuando se den argumentos técnicos
y se garanticen los derechos de los pescadores
artesanales. Sinembargo, nose puede darmar-
chaatrasenestenuevolineamiento paraasegu-

El caos del terminal de Yerbateros

a frustrada clausura del terminal de
Yerbateros, con una jugarreta por la
cualsemudo6de Ate-Vitartea San Luis,
ha puestoen evidencia unavezmasla
permisividad e inaccién con que las municipa-
lidadesyelsector Transportes enfrentan el caos
deestosterrapuertosinformales.
Nilascomunascumplenconcerrarlosestable-
cimientos insegurosy tugurizados que carecen
delicenciasmunicipales, niel MTChasidofirme
paraerradicar alos que no cuentan con los per-
misosdehabilitaciénoconloscorrespondientes
estudiosdeimpactovial.
Lasprérrogasquesehandadoesteanoparaque
losterminalesseadecienalasnormasqueregu-
lan sufuncionamiento solo han favorecidoalos
localesinformales que son guaridadeempresas
detransporteinterprovincialigualmentepiratas.
Nohayqueolvidarque el 75% del mercadoesta
dominado porlostransportistasbamba, conlos
gravisimos riesgos que ello entrafia, sobre todo
paralaseguridad delos pasajeros.

pables. Empresasinterprovincialesformalesque
sehacendelavistagorda cuando permiten que
sus 6mnibus usen terminales no autorizados,
con el tinico fin de ganar pasajeros; o, como en
el caso de Yerbateros, autorizan a informales a
estacionarseenlasafuerasdesusinstalaciones.
Enestalistadeirresponsables hay que censu-
rartambiénaalgunosmalosjuecesqueadmiten
absurdas acciones de amparo interpuestas por
duefios de terminales informales para reabrir
sus negocios, arrasando con el ordeny el prin-
cipiodeautoridad. También al MTCyla Muni-
cipalidad de Lima Metropolitana, que hasta el
momento han sido incapaces de entregar en
concesion la construccién de terminales inter-
provinciales. Pro Inversion podria ofrecer los
diferentes proyectos que siguen encarpetados
por faltadevoluntadydecision politica.
Todaslasautoridadesinvolucradastienenque
asumir su responsabilidad y no seguir siendo
promotoras y complices de los informales y
transgresoresdelaley. Y despuésnos quejamos

Lapescaesunrubrobasico del crecimiento

rarlacompetitividaddelapescaracional.

LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS MINISTROS

Pero, cuidado, en este problema hay otros cul-

delosaccidentesenlas carreteras! m
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¢ Existe crisis de
control legislativo?
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® Cuindo asume responsa-

bilidad politica un minis-
tro? ¢Qué debe suceder
paraqueel Congresodecida
apartarlo del cargo? Estas pregun-
tas guardan unaestrecha relacién
con el disefio del régimen politico
previsto porla Constitucion.
Enefecto, afindeequilibrarun
modelo donde el presidente tiene
muchos poderes y pocos contro-
les, desde el siglo XIX se han ido
introduciendo elementos propios
de regimenes parlamentarios.
Uno de ellos es la censura, que
hace efectiva la responsabilidad
politica de los ministros y que fue
introducida en 1856. Mediante la
censura, siel Congresoestimaque
lagestién del Gabinete odealguno
de sus integrantes no responde a
sus expectativas, podra apartarlo
del cargo. Estamos, pues, anteuna
relacién de confianza entre el Le-
gislativoyel Ejecutivo.
Esnecesario diferenciar la res-
ponsabilidad politica de la penal.
Porejemplo, siunministrocomete
undelitoen el ejercicio de sus fun-
ciones, puede ser acusado consti-

tucionalmente ante el Congreso
hasta cincoafios después de haber
cesado en el cargo, como paso pre-
vioaladenunciaquepodraefectuar
elMinisterio Pablico paraunposte-
rior procesamientojudicial.

Una situacién distinta se pre-
senta con la responsabilidad po-
litica. No se trata de evaluar si el
ministro cometié un delito, es
decir, no estamos ante un exa-
men de legalidad. Setratadeun
examen de oportunidad y acier-
to, donde se valorala pertinencia
de los objetivos o fines trazados
por su gestién y la procedencia
delos medios empleados paralo-
grarlo (Montero Guberty Garcia
Morillo, “El control parlamenta-
rio”, Madrid, 1984, p.130).

Como dispone la Constitu-
cién, los ministros son respon-
sables de la direccion y gestion
de los asuntos publicos de su
competencia (Art.119). En conse-
cuencia, laactuacién inoportuna
odesacertadade unoovarios fun-
cionarios en unasuntode compe-
tencia de un sector importalain-
mediata responsabilidad politica
de su titular, con independencia
delaresponsabilidad civil, penal
o administrativa del funcionario
o funcionarios involucrados. No
hay duda de que el ministro dic-

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

ta las politicas y debe supervisar
suejecucion. Siellasresultan in-
oportunas, desacertadas o ine-
ficientes, debera responder por
ellas. El 28 de octubre de 1980,
el entonces ministro del Interior,
José MariadelaJara, renuncié al
cargo pues asumio la responsabi-
lidad politica por los incidentes
ocurridos en el Cusco que deja-
ron el saldolamentable de un es-
tudiante fallecido.

Para aprobar la censura se re-
quieren 61 votos. Por ello, su via-
bilidad depende del consenso al
que puedan arribar sus integran-
tes. Enun Congreso fragmentado,
elloresultamasdificil. Hacecuatro
afios, uncongresista, citandola Ley
del Ministerio del Interior, afirmé
enfaticamente que el titular de di-
chosector “esel responsabledelas
fuerzas policiales, ellas no actian
por su cuenta”. Por ello, sostuvo,
“la célula parlamentaria aprista,
(-..), estd presentando una mocién
de censura” (Diario de Debates, 8
Sesién, 29 de abril del 2004). Dias
después, el 5 de mayo, 62 congre-
sistas censuraron al entonces mi-
nistro, Fernando Rospigliosiporlo
sucedidoen Ilave, Puno.

Los casos citados son excep-
cionales. Suele hablarse de una
“crisis del control parlamenta-
rio”, pues aquel no cumple a ca-
balidad su rol frente al Ejecutivo.
Ello erosiona la legitimidad del
régimen politico, pueslaciudada-
nia no comprende por qué debe
mantenerse una gestiéon que per-
ciben como desacertada. En tales
casos solo queda la responsabili-
dad politica difusa, pues los elec-
tores decidirdn sien una proxima
eleccién ratifican su confianzaen
aquel partido que no hizo efectiva
laresponsabilidad politica delos
ministros de suagrupacion.

En definitiva, nuestrorégimen
politico requiere de ajustes. Enla
actualidad, es menos relevante
la funcién legislativa de los parla-
mentos, asi lo evidencian los nu-
merosos decretos legislativos que
viene dictando el Ejecutivo. Por
ello, resulta indispensable forta-
lecer su funcién de control. De lo
contrario, no se garantizard un
adecuadoequilibrio entre poderes
ysecontinuara erosionandola per-
cepcién ciudadanasobrelaeficien-
ciadela gestién piblica. m
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POR UNA LUCHA SIN CUARTEL CONTRA LAS DROGAS

Grave amenaza a la juventud

Alejandro
Vassilaqui
Director ejecutivo
de Cedro

isequisiera sintetizaren
una frase las convencio-
nes de Naciones Unidas
sobre drogas, de las cua-
les el Pert y unos 200 paises son
signatarios, esta podria ser que no
hay que producir drogas y no hay
queconsumirlas.

Ennuestro pais, que es produc-
tory consumidor, laverdadera pre-
vencién va dirigida a evitar que la
poblacién, particularmentelos jo-
venes, se involucren en los aspec-
tosantes mencionados.

En cuanto a la produccién, es
alarmante el namero de nifios y
jovenes involucrados en sembrios
dehojadecocailegalyen el trabajo
enlaspozasdemaceracién. Aquiel
narcotraficoprefierealosmenores
porque les pagala mitad delo que
pagaalosadultos. Alosjoveneslos
enganchan para el transporte dela
droga, por los diferentes pasos an-
dinos, enmochilasdealrededorde
10kgde PBC. Muchos muerenen
el camino, asesinados por bandas
criminales, yvan dejandola huella

deladrogaenlas pequenas pobla-
cionesandinas, enlas queyase co-
mienzaaconocerel consumo.

Entre nifios y jévenes, solo en
los campos de maceracién y en
los transportadores de droga se
calcula alrededor de 20.000 per-
sonas. Se involucra a familias en-
teras, especialmente a ancianos
y adolescentes. La historia que
se vende es que si se encuentran
microcomercializadores menores
deedadyadultos mayores, estosno
seran alcanzados porlajusticia. Se
calculaque hay mas de 2.000 pun-
tosdeventaen Limay Callaoyalre-
dedorde4.000entodoel pais.

En cuanto al consumo, la gran
tarea es la prevencion de drogas
ilegales, que van desdela ‘inocen-
te’, pero realmente peligrosa, ma-
rihuana, pasando por las drogas
quimicasyllegando alas nefastas
drogas cocainicas. El 2007 hubo
594.218 personas que consumie-
ron alguna vez drogas cocainicas.
Dadassus caracteristicasde consu-
mo, es probable que 101.018 (17%)
hayan desarrollado adiccién. En
cuantoala ‘inocente’ marihuana,
seestimaque1214.103 personasla
probaronalgunavez, yes probable
que 109.269 (9%) hayan desarro-

llado adiccién. Prevenir estas con-
ductasesungrandesafio.

Hay que crear conciencia en
nuestra poblacién altoandinay sel-
vatica, incidiendoenquelapequeha
einmediata ganancia significa caer
enlas manos del narcotrafico, frus-
trando las vidas de mas de 15.000
jovenesynifios eimposibilitandoel
verdaderodesarrollode suscomuni-
dades. Estonosorientaaintensificar
elapoyoalasiniciativas productivas
familiaresyjuvenilesyapriorizarla
formacion para el trabajo y el em-
pleojuvenil deestaszonas.

En el caso del consumo, pasa
por un intenso proceso educativo
en el que deben participar todas
las instituciones gubernamenta-
les, lasiglesiasylasociedad civil, a
findedisminuirlaofertadedrogas
ennuestrasciudadesyadvertirque
elingresoalasdrogasesficil, pero
queaellasigueunaesclavituddela
queesmuydificil salir.

Estas grandes tareas se com-
parten con la cooperacién inter-
nacionaly extranjera, el ente rector
Devida, lasiglesiasylacomunidad.
Esel momento de trabajar coordi-
nadamente con nuestro Gobierno
Central en esta lucha que, cierta-
mente, notiene cuartel. m
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El gran desafio de la integracion con la economia norteamericana
esta obligando a allanar las barreras que frustran la acumulacion popular

La segunda ola de reformas

l PerG cambia ante

grandes problemas o

antegrandesdesafios.La

primeraoladereformas,
en los noventa, fue la respuesta al
colapsodel orden estatistaanterior,
que transferia ingresos alos buré-
cratas e industriales protegidos y
a los sectores medios y altos de la
sociedad, anemizando al resto, a
los consumidores, alas provincias
y al medio rural. Solo las clases
ricas y medias se beneficiaban de
las tarifas subsidiadas de servicios
publicosraquiticos. Eraunmodelo

intrinsecamente excluyente, pese
a la retérica engafiosa del popu-
lismo redistributivo, que no era
sinovoluntarismo inflacionarioal
que se apelaba para compensar el
mecanismo esencialmente expo-
liador del modelo.

La reforma redistribuyé esos
privilegios rentistas al conjunto
de la sociedad. A los consumido-
res populares, que recuperaron
capacidad adquisitiva al comprar
bienes industriales mas baratos
y de mejor calidad. A los produc-
tores agrarios, que recuperaron

mercado interno (aztcar y leche,
queyanoimportamos, yconsumo
de papa) y pudieron producir para
unanuevaindustria queempezda
procesar insumos agropecuarios
para exportar. A las provincias del
interior, gracias a un aparato pro-
ductivorearticulado a nuestros re-
cursos, que ha empezado a cerrar
la brecha centralista después de
cien afos. A las clases populares,
queempezaronateneraccesoalos
servicios privatizados comoelectri-
cidadyteléfonos, ala propiedad de
sus bienes graciasalatitulacién, y

alcréditograciasalarevolucién del
microcrédito,dandoaluzaunacla-
semediaemergente.

La privatizacién de sistema de
pensiones ha permitido que miés
de dos millones de trabajadores
sean socios delas grandes empre-
sas nacionales y transnacionales
que cotizan en la bolsa, con direc-
tores en ellas, democratizando el
gran capital. Pero solo son dos mi-
llones de una PEA de 14 millones.
El resto permanece excluido dela
seguridad ylas pensionesy sus po-
sibilidades de participarenel creci-
miento colectivo son menores de-
bidoal elevado costo de la formali-
dad, los bajos niveles educativos y
laausencia de carreteras. Por eso,

el gran desafio de la integracién
con la economia norteamericana
(TLC) estd obligando alanzaresta
segunda ola de reformas cuyo ob-
jetivoes allanar esas barreras, que
frustranlaacumulacién populare
impiden el crecimiento delas em-
presasdelas mayorias.

Asi, hayun paquete que apun-
taareformarel Estado parahacer-
loeficientey servicial yreducirlos
costos deabriry operar empresas.
Otro que apunta a facilitarla orga-
nizaci6én de los pequefios agricul-
tores para que pongan envalor sus
tierras y den el salto ala acumula-
cién capitalista (asociacién, comu-
nidades). Otro para permitirlamis-
maacumulacién enlas microem-

presas y pequeflas empresas, re-
duciendo el costo de la formalidad
laboral ytributaria.

Alos que deberian sumarse la
reforma educativa (yaen marcha)
ylajudicial, que ha empezado ha-
ceun par deafios conlainformati-
zacién total delosjuzgadosyconla
aplicacién del nuevo cédigo proce-
sal penal, que ha dado resultados
espectaculares en Huaura, y que
podriageneralizarseatodaslascor-
tesen dos afios si se diera el presu-
puestonecesario. Hayquedarlo.

Loquehacefaltaesquelosacto-
resrenuentes (el Congreso, los sin-
dicatos, algunos partidos politicos)
se summen a este gran proceso de
construcciénnacional. m



