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En el ultimo dia de la delegacion de facultades que el Congreso otorgd al Ejecutivo,
se publicaron 34 decretos, los que se sumaron a los 58 promulgados en todo el ano

Se facilita el cumplimiento de los
derechos laborales en las mypes

NELLY LUNA AMANCIO

El papel aguanta todo. En politica
sesueledecirqueciertasleyes con-
vergenmas conelentusiasmoque
conlarealidad. Asi, comosisetra-
taradeunadelas maximasenma-
teria laboral, hasta ayer la legisla-
cién exigia alas microy pequefias
empresas (mypes) lo mismo que
alasmedianasy grandes. A todas
se les imponian la misma carga
tributaria, los mismos trdmites y
el cumplimiento de similares be-
neficioslaborales para sus trabaja-
dores, aun cuando muchas veces
estos beneficios ni siquiera alcan-
zaban alos mismos conductores
delaempresa.

¢Con estas reglas de juego c6-
mo una empresa de 10 trabajado-
res y un ingreso promedio men-
sual de cincomil soles podia pagar
el seguro de salud, la pension de
jubilacién yla compensacién por
tiempodeserviciosdesusemplea-
dos? Fue precisamente este divor-
cioentredeseoyrealidadloquege-
ner6 esemas del 80% de informa-
lidad enlas mypes.

Ayer, mientras se promulgaba

laLeyde Promocién dela Compe-
titividad, Formalizacién y Desa-
rrollo dela Microy Pequefia Em-
presay del Acceso al Empleo De-
cente (D.L.1086), el ministro de
Trabajo, Mario Pasco, explic6 c6-
mo el cumplimiento de cada una
de estas exigencias suponia un
costo excesivo que las mypes no
podian asumir. En ese sentido, la
nueva ley plantea reglas mas acor-
des con la capacidad econdémica
de estas empresas: reduccion del
impuestoalarentaen40%, subsi-
dios hastaen 50% para el pagode
seguro de salud, un aporte volun-
tario del empleado para su pen-
sién social con una contraparte
del Estadoy15dias devacaciones.

“Es mejor tener 50% de al-
go que 100% de nada”, dijo Ma-
rio Pasco, luego de explicar que
el objetivo es que “las pequenas
empresas deben articularse para
convertirse en proveedoras de las
medianas empresas”. Conlanor-
matambién se busca prolongarla
vida de ese 80% de microempre-
sas que cierran antes de cumplir
losdosafios.

El presidente Alan Garcia pre-
cis6 que cuatro millones de traba-
jadores sebeneficiarianaproxima-
damente con esta ley. Sin embar-
g0, el ex ministro de trabajo Fer-
nando Villaran sostuvo que serian
enrealidadunosnueve millones si
setienenen cuentalasmypesdela
sierrayla selva. El especialista re-
salt6, ademas, la importancia de
esta norma, pues considera “que
es parte del proceso de formaliza-
cién laboral”. Segtn el INEI, las
empresas que tienen entre unoy
cincotrabajadoresempleanal 81%
depobres extremos.

Estaley, promulgadacomopar-
te de la delegacién de facultades
otorgadas por el Congreso al Eje-
cutivo, sefiala que son microem-
presas aquellas que cuentan con
nomasdelOtrabajadoresyventas

Labora

Ley que regula los servicios de
tercerizacion.

Con el D.L. 1057 se regula el
régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

EID.L. 1086 aprueba la ley de
promocion de la competitividad,
formalizacion y desarrollo de la
microempresa y pequefia empresa
y del acceso al empleo decente.

de la PEA trabaja en una
pequefia 0 microempresa

de los pobres extremos
laboran en alguna de estas
empresas, segun el INEL

Reformaambiental
estapendiente

Entre los decretos legisla-
tivos que se publicaronen
estos meses destacan los
vinculados aregulacion del
temaambiental. Sin embar-
go, lejos de fortalecer las
funciones del Ministerio del
Ambiente (Minam) hanido
restandole competencias.

Por decreto el manejo del
recurso hidrico no es com-
petencia del Minam, tampo-
co laaprobaciéon de los estu-
dios deimpacto ambiental,
nila fiscalizacion del recurso
forestal. “Pese a contar con
un ministerio, la mayor parte
delas funciones ambienta-
les siguen siendo responsa-
bilidad de los sectores del
gobierno nacional. La refor-
ma necesaria parareducir
los costos de ladegradacién
ambiental esta pendiente”,
dice Mariano Castro, ex di-
rectivo del Conam.

De otrolado, el abogado
delaSociedad Peruanade
Derecho Ambiental, Manuel
Pulgar-Vidal, advirtié que
entre los decretos publi-
cados ayer se permite la
concesioén de bosques por
iniciativa privada hasta por
40 anos. “Varios de estos
decretos sonimportantes,
pero los que provienen del
sector Agricultura son una
sacadade vueltaa proyectos
que en el Congreso encon-
trabanresistencia, tantoen
eltemaforestal comoconel
de biotecnologia”, dijo, en
referenciaalas normas que
permiten ahorala propiedad
privada en zonas de laselva.

Infraestructura

EI'D.L. 1002 promueve la inversion
para la generacion de electricidad
con el uso de energias renovables
(aire, solar, térmica, etc.) y con el
1058 se hacen algunas precisiones.

El D.L. 1026 promueve que los
gobiernos regionales se moderni-
cen para el mejor cumplimiento de
sus funciones. Para que reciban
apoyo deberan presentar un
expediente de modernizacion
institucional.

EID.L. 1012 aprueba la ley marco
de las asociaciones publico-
privadas y crea los comités
especiales de promocion de
inversion privada (Cepri) en los
ministerios.

EID.L. 1019y el 1021 permite
compartir infragstructura en los
servicios de telecomunicaciones.

millones es el estimado del
déficit en infraestructura
del pais.

millones es el alcance de la
inversion publica en el
2007.
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anuales por debajo de los 525 mil
soles (150 UIT). Asimismo, son
pequehasempresaslasquetienen
hastal00trabajadoresyventas por
debajo de los 5 millones 900 mil
soles (1.700 UIT).

DECRETOSY REFORMA
Durante estos seis meses, el Eje-
cutivo ha emitido otros 91 decretos
legislativos que buscan mejorarla
legislacion como parte del TLC, asi
comolas condiciones paralaexpor-
taciénylos derechos de competen-
cia. En el plano laboral —segtin el
abogadolaboralista Jorge Toyama—
solofaltan dosreformasenel tema
de sindicalizacién y huelga, pues
estinrespaldadas porla Organiza-
cién Internacional del Trabajo.
Han sido importantes tam-
biénlos decretos que modernizan
el Estado. La economista Pierina
Pollarolo, quien participé en el
grupo de trabajo que elaboré los
decretos sobre el servicio civil, re-
conoce que la creacién de una en-
tidad rectora del sistema de recur-
soshumanosparael Estadoesuna
delasreformas masimportantes,
pues garantizard la formacién de
un cuerpo de gerentes publicos
profesionales paraasignarlosalos
gobiernos regionales o sectores
quelosoliciten.

Reforma del Estado

El D. L. 1009 dispone el
ordenamiento de los locales de
las entidades del Poder Ejecutivo.
El Gobierno podra vender los
inmuebles que ahora ocupan.

El D.L. 1040 modifica la ley de
formalizacion de la pequefia
mineria. Seran ahora los
gobiernos regionales los
encargados de la fiscalizacion.

El D.L. 1026 promueve que los
gobiernos regionales se
modernicen para el mejor
cumplimiento de sus funciones.
Para que reciban apoyo deberan
presentar un Expediente de
modernizacion institucional.

Otra norma fundamental para la
reforma del Estado es el D.L.
1023, que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil. Esta
entidad regira el sistema
administrativo de gestion de
recursos humanos.

Uno de los decretos mas
importantes, el 1087, crea el
Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico y del Centro de
Planeamiento Estratégico.

Se crea el organismo supervisor de
las contrataciones del Estado (en
reemplazo de Consucode) y Pert
Compras (D.L. 1018).

Con el D.L. 1066 se aprueba la ley
de adquisiciones estatales a través
de la Bolsa de Productos.

EID.L. 1067 modifica la
regulacion de los procesos
contenciosos administrativos y el
1068 regula el sistema de
defensa juridica del Estado.

sera el tiempo que
demorara la formacion del
primer grupo de gerentes
que integraran la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

“Todos quieren un servicio
civil auténomo, no politico; pe-
ro para reformar el sistema ac-
tual se requiere de consensos y
recursos”, asegura. Con la for-
macién de este cuerpo de profe-
sionales se aprovecharian mejor
los recursos provenientes del ca-
non. No obstante, la especialista
sostiene que sigue pendiente el
régimen de carrera ptblicaenel
futuro, asi como el ordenamien-
todelas remuneraciones.

Otroavanceimportanteeneste
largo camino de reformas ha sido
también la creacién del Sistema
Nacional de Planeamiento Estra-
tégicoyel Centrode Planeamiento
Estratégico (Ceplan).

Los especialistas entrevistados
reconocieronlaimportanciadees-
tasnormas, sinembargo puntuali-
zaronenlanecesidad de fortalecer
otras. Eleconomista Carlos Aram-
burt ahondé en la necesidad de
contar con un plan nacional de
desarrollorural. “Hayuna serie de
programas, como Pronamachcs

Competitividad

y comercio
EI'D.L. 1075 aprueba disposiciones
complementarias al régimen
comun de la Comunidad Andina

con miras a la negociacion de un
TLC con la Unién Europea.

La Ley de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior permitira que los
contenedores salgan del puerto en
48 horas. Hoy este proceso toma
entre 5y 6 dias en promedio.

Ley de represion contra la
competencia desleal (D.L. 1044). Se
modifica la ley de derecho de autor
y se crea el programa de compen-
saciones para la competitividad.

Con el D.L. 1045 se aprueba la Ley
de Proteccion al Consumidor.

Con el D.L. 1056 se aprueba la ley
para la implementacion de los
asuntos al cumplimiento del régimen
de origen de las mercaderias en el
marco de los acuerdos comerciales.
Asimismo, con otro decreto, se
aprueba la Ley General de Aduanas

EID.L. 1030 aprueba la Ley de
Sistemas Nacionales de Normal-
izacion y Acreditacion.

Con el D.L.1061 se modifica la ley
del mercado de valores.

Las leyes de conciliacion, mejora de
la administracion de justicia y

normas el arbitraje estan planteadas
en los decretos 1070, 1069 y 1071.

Con el D.L. 1087 se aprueban las
normas en educacion para el mejor
aprovechamiento de los acuerdos de
promocion comercial

es el crecimiento de la
inversion privada en el
primer trimestre del 2008.

es el que ocupa el Pert en
competitividad mundial. Solo
superado en Latinoamérica

por Chile (26).

y Sierra Exportadora, pero no hay
unaestrategianacional”, dijo.

Esta ola de decretos también
recibié observaciones. Para Jor-
ge Toyama la interpretacién que
hizo el Ejecutivo dela delegacién
de facultades es bastante flexible.
“Bajoel criterio del TLC se ha da-
douna serie de normas laborales
que dificilmente guardan rela-
cién con este tratado. Una mues-
tra es el decreto que corrige la ley
de tercerizacion. El Congreso da
unaley, el presidente la promulga
integramente, peroalos dos dias
él mismo le hace correcciones a
través de un decreto”, dijo. Una
muestra de esta flexibilidad se pu-
blicéayer: undecretoqueaprueba
el otorgamiento de becas paraes-
tudiantes deescasosrecursos. m

Ambiente / agricultura

EI'D. L. 1073 modifica el decreto
1015, que reducia a un 50% el
numero de comuneros que deben
votar para vender o concesionar los
terrenos de las comunidades de la
sierra y de la selva. Con la modifica-
cion, el 1015 solo se aplicara a
comunidades de la costa.

EID. L. 997 aprueba la ley de
organizacion del Ministerio de
Agricultura y crea la Autoridad
Nacional del Agua.

Se crea el sistema nacional de
recursos hidricos (D.L. 1081) y se
promueve el aprovechamiento
eficiente y la conservacion del agua
(D.L. 1083).

EI'D.L. 1013 crea el Ministerio del
Ambiente, pero no le otorga la
administracion del agua. Tampoco
podra evaluar los estudios de
impacto ambiental.

El D.L. 1027 modifica la Ley de
Pesca. El Ministerio de Produccion
asignara cuotas individuales. En otro
decreto se precisa que este sector
sera el que ordene la pesca a gran
escala. Se aprueba la ley sobre
limites maximos de captura.

Con otro decreto se regulan los
depositos de almacenamiento de
concentrados de minerales, los que
seran supervisados por el
Osinergmin. Las que estén en
operacion deberan presentar su EIA
€en seis meses.

Con el decreto 1078 se modifica la
ley del sistema nacional de
evaluacion de impacto ambiental.

EI'D. L. 994 promueve la inversion en
proyectos de irrigacién para ampliar
los terrenos agricolas, otro, el 1007,
apuesta por la irrigacion de tierras
eriazas con agua desanilizada.

EI'D.L. 1085 crea el Organismo de
Supervision de los recursos
forestales y de fauna silvestre y el
1090 aprueba la ley forestal y de
fauna silvestre.

EI'D.L. 1080 modifica la ley general
de semillas y el 1062 aprueba la
ley de inocuidad de alimentos.

millones de hectareas es
aproximadamente el area
deforestada en todo el pais.
La mayoria se concentra en
la selva amazdnica.
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