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EDITORIAL

“Larespuestadel Estado de derechotiene que serfirmeyconlasarmasdelaley. Estostltimos crimenes
obliganal Gobierno arevisar suestrategiaantisubversiva, pueslosterroristasdelasFARC acttiiancon
laescopetade dos cafiones: porunlado simulanavenirse anegociar conel Gobierno, peroporelotro
contintianlaolade secuestrosyasesinatos,lo que esyaintolerable”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /7 DEMAYODEL 2003

Jaque a las FARC con fortalecimiento democratico

aimpecable operacion Jaque, que permitid rescatara15
personasquelas FARC mantenian secuestradas, marca
unpuntodeinflexion enladuraluchaquelibrael pueblo
colombiano contraese grupoterroristaycriminalaliado
alnarcotraficoque mantiene enviloa toda unanacion.

Se trata de un complejo plan que demand¢ inteligencia,
paciencia, ingentes recursosysobretodovalentia. (Quéhubiera
pasadosilaoperacién hacia aguayfracasaba? Y esigualmente
destacable que haya sido hecha por un gobierno democratico,
sin disparar un solotiroy sin excesos, conlo que sale fortalecida
lainstitucionalidad, como corresponde.

Porlomismo, el Gobierno Colombianoyel presidente Alvaro
Uribe deben tener cuidado de no contaminar este hito de paz
con proyectos politicos personalistas o re-reeleccionistas, como
selosugieren algunos consejeros. Yaantes del rescate, Colom-
bia atravesaba una dura crisis por el enfrentamiento entre el
Ejecutivoyel Poder Judicial que poniaendudalalegalidad dela
reforma constitucional reeleccionista.

celebramos el rescate de Ingrid Betancourty de otros 14 secues-
trados, que eran mantenidos como botinde guerraymercancia
intercambiable para exigirlaliberacién de cabecillas terroristas
ypedirrescates.

Sinembargo, debemos recordar que ain quedan masde 600
personas secuestradas,lo que obliga al Gobierno Colombiano
amantener la politicaantiterrorista, basadaenlafirme decisiéon

El presidente Uribe y sugobiernodemocratico
deben cuidarse de no contaminar este hitode paz
coniniciativas politicas re-reeleccionistas

decombatirlos excesos, perotambién en tender puentes parala
distensiéonyladesmovilizacién delos miembrosdelas FARC.
Eldidlogo debe continuar, pero sin descuidar lainteligencia
nilamano fuerte, sobre todo ahora que el grupo terrorista esta
jaqueado por el rescate de anteayer, la muerte de su cabecilla
‘Manuel Marulanda’ydesulugarteniente ‘Ratil Reyes’ylastac-

Estalinea de continuidad antiterrorista es la que debe man-
tenersey enriquecerse institucionalmente, desde un gobierno
democraticoyun Estado fuerte, y sin que elladependa de una
sola persona. El equilibrio de poderes y la alternancia en el
Gobiernoson condiciones basicas dela salud democratica, pre-
cisamente paraevitar excesos oatornillamientos que recuerdan
lomassombriodelasdictaduras.

Elpresidente Alvaro Uribe, unlider auténtico que supoactuar
con tinoy firmeza para no caer en el juego del apaciguamiento
conun grupo terroristay criminal que ataca alademocracia, ha
logradoyaunlugar privilegiado enla historia de Colombiaydela
democracialatinoamericana. Ahora tiene que seguir promovien-
doelfortalecimiento de la institucionalidad democréticaydela
paz, concluir sumandatoydarejemploclarodedesprendimiento
y conviccién democrética. Como buen estadista, debe promover
nuevas figuras politicas y tomar previsiones para entregar la
posta a su sucesor, sin forzar riesgosas re-reelecciones. Los
peruanos sabemos muy bien los peligros de esa obsesion cuyas

Hoy los colombianos, latinoamericanos y el mundo entero

ticas de recompensaa quienes se entregan alas autoridades.

EL DURO RETO DE ALCANZAR LA CALIDAD EDUCATIVA

nefastas consecuencias atn sufrimos.

HUMOR PROFANO

Por Molina
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|l Segundo Estudio Re-
gional Comparativo y
Explicativo, realizado por
elLaboratorioLatinoame-
ricano de Evaluacién de la Calidad
de la Educacién, con apoyo de la
Oficina Regional de Educacién para
Américalatinayel Caribe, presentd
recientementelosresultados del es-
tudio que evalud, entre setiembrey
diciembredel2006,a196.040alum-
nos de 3.065 colegios. Participaron
16 paisesde AméricaLatina,ademas
delestadomexicanode NuevoLedn.
Fueron evaluados en matematica
y lectura de tercer y sexto grado, y
nueve de ellos también en ciencias
ensextogrado.
Si dividimos el desempefio de
los alumnos de todoslos paisesen
funcién de la media regional, los

que estan arriba son Cuba, Chile,
Costa Rica, México, Uruguay (y
Nuevo Leén). En la media regio-
nal se ubican Argentina, Brasil y
Colombia. Debajo de la media re-
gional se ubican El Salvador, Perti
y otros cinco paises alos que supe-
ramos ligerisimamente enlos pro-
medios: Ecuador, Guatemala, Ni-
caragua, Paraguay, Panamdylue-
go Repuiblica Dominicana.

En 1997, el Pert1 era el niime-
ro 11 de 12. Ahora es el 10 de 16,
pero, con excepcién de Paraguay
-y Reptiblica Dominicana- supe-
ra a cuatro paises muy débiles en
educacién que no participaron la
vez pasada: Ecuador, Guatemala,
Nicaraguay Panama. Es decir, no
hemosavanzadorespectoalosque
nossuperabanen1997.

Asi, en diez afios no ha habido
mejora. Lomasgraveesquedentro
deloprecariodenuestrodesempe-
fio, el Periesel pais que mayor dis-
tanciamuestraentreeldesempefio
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T

dealumnosenelsectorurbanoyel
rural,lo que quiere decir que sinos
focalizdramos solo en los resulta-
dosdelsectorrural serfamoslostil-
timos de América Latina. Esoquie-
redecir quenoselogra inyectar ca-
pital cultural alos més pobres para
salirde supobreza, conloquesesi-
guealimentandolainequidad.

Enelanilisisdelosfactoresaso-
ciados alos resultados se muestra
que el méasdecisivoesel climains-
titucional acogedor y estimulante
enloscolegios,loqueexplicaentre
un 40% y 49% de los resultados,
siendo mas decisivo aun que el ni-
vel socioeconémicoy cultural pro-
mediodelasfamilias. Esosignifica
que aigualdad de condiciones de
vida delos alumnos en un distrito
cualquiera, lo que se haga dentro
de unaescuela puede ser muy su-
perioralo que sehaga en otra, in-
fluyendo conellonotoriamenteen
el mejor desempefio delos alum-
nos. Esaes unabuenanoticia por-
que muestraque las escuelas bien
conducidas son mas eficaces que
lasquenoloson (enel Pertiestose
ha corroborado conlos resultados
deFeyAlegria).

No hay ninguna justificacién
para que el Perti esté tan lejos del
desempefio de paises que han
avanzado mas en lo educativo co-
mo Cuba, Chile, Costa Rica, Méxi-
co, Uruguay. Mucho menos res-
pectoapaisesubicadosenlamedia
regional como Argentina, Brasily
Colombia. Superar porunos pun-
tos o décimas alos coleros latinoa-
mericanos que estin debajo de la
medianoessefal de progreso.

Si la educacién de calidad con
una escolaridad acumulada de al
menosdocegradoseslaescalerapa-
rasalirdelapobreza, invertirenedu-
caci6n constituye la mas poderosa
politica redistributiva en manos del
Estado. La agenda gubernamental
apristadeberiatenerunnortequeya
esimpostergable:elevarlosaprendi-
zajes delos alumnos al nivel de los
estindaresregionales. m

EL HABLA CULTA

Por Martha Hildebrandt

CALLAR:.Elverbocallarviene dellatin popular callare ‘bajar’, especiamentereferidoala
intensidad delavoz humana. Laformareflexivacallarse alternaindistintamente con callar
(talcomoenlas parejasreiryreirse, caery caerse, etc.). El derivado prefijal acallar significa
enlalenguageneral ‘hacer callar’; Ultimamente, sinembargo, se estaextendiendoenel
espanol de América (el Peruincluido) el uso transitivo de callar por acallar o hacer callar.

Vo lo dije. Si wview que ir 2 lo mde
|2 celea 2 buear 3 Ingrid Belancond, yo voy. Afortuna-
Aamerte o hizo falta..
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LO TECNICO ANTES QUE LO IDEOLOGICO

Nuevo enfoque ambiental

Editorial {1‘"

“El Mercurio” ,J/

de Chile G D _,:'!||,_
arasorpresademuchos,
la ministra Ana Lya
Uriarte anunci6 que se
eliminarianlascomisio-

nesregionalesdemedioambiente
(Corema) en el proyecto de ley
que modifica la institucionalidad
en esta area. Actualmente, son la
instancia regional que aprueba o
rechazalos proyectos sometidosal
Sistemade Evaluacién de Impacto
Ambiental. Serian reemplazadas
PO NUEVOS Organismos que res-
pondan miés centralizadamente
al nuevo Ministerio del Medio
Ambiente.

La composicién actual de las
Corema muestra errores de dise-
fio. Las integran los intendentes,
gobernadores regionales, secre-
tarios regionales ministeriales
(seremis) de los ministerios que
componen el consejo directivo
de la Comisién Nacional de Me-
dio Ambiente (Conama) y cuatro
consejeros regionales, también
elegidos centralmente. Ademas,
dependen del Gobierno Central,
atravésdelintendente.

Su funcionamiento ha sido

muy criticado por todos los sec-
tores, debido a su excesiva poli-
tizacion, su nula capacidad de
responder a intereses naciona-
les o regionalesy su proceder po-
cotécnico. Por su composiciény
atribuciones, conducen a resul-
tados socialmente ineficientes.
No disponen de vias para tratar
adecuadamente los intereses
regionalesylocales, que en mu-
chos casos preferirian menos
restricciones para aumentar el
empleo, yenotros desearian mas
proteccién ambiental. Tampoco
han sido exitosos en articular el
interés suprarregional o nacio-
nal, como podria esperarse de su
dependencia central.

Pese alainfinidad de criticas,
las politicas ambientales chilenas
hansidorelativamente eficientes:
nuestro pais ocupa el puesto 26
entre mas de 130 naciones anali-
zadas por la Organizacién parala
Cooperacién Econdémicay el De-
sarrollo (OCDE) en términos de
desempefio ambiental, por sobre
Holanda, Bélgicay EE.UU.

Paramejorarla institucionali-
dad regional, la propuesta guber-
namental plantea un sistema cen-
tralizado por un nuevo Ministerio
del Medio Ambiente, cuyos re-
presentantes regionales tendrian

unrol coordinador en ese nivel, y
se excluiria alosintendentes, go-
bernadoresy consejeros regiona-
les. Se afirma que esto podria dar
mas coherenciaasusdecisionesy
evitaria que consideraciones poli-
ticasregionales einterministeria-
les —a través del consejo directi-
vo—determinen las evaluaciones
ambientales de los proyectos. La
nuevaestructura pareceriair con-
tra las politicas de descentraliza-
cién, pero también la actual tiene
un alto grado de centralizacién,
encubierto en formas regionales.

Hasta donde se advierte, el
nuevo proyecto no resuelve el pro-
blema de c6mo compatibilizar una
participacién ciudadanaregionaly
local conlareduccién del riesgode
captura del sistema regional por
gruposde presién ambientalistaso
empresas contaminantes. Sin em-
bargo, el esquemaactual nobrinda
unadescentralizacién real, nitam-
poco la coherencia que se le supo-
ne ala centralizacién. Cabe, pues,
esperar que el debate de esta pro-
puesta atienda con gran cuidado
al disefio organizacional, de modo
que lo técnico-juridico prevalezca
por sobreloideoldgico-emocional,
considerandoquelasinstanciasre-
sultantes podrianaplicarsanciones
severisimas. m

del

Jaime de Althaus Guarderas

La reforma mantiene el salario minimo para la microempresa, de modo que
solo en Lima Metropolitana el 38% de la poblacion ocupada quedaria excluida

Los limites de la segunda ola

a semana pasada festeja-
mos esta segunda ola de
reformas, plasmada en
cerca de cien decretos le-
gislativos, cuyo objetivo es no solo
mejorarla competitividad del pais
y la institucionalidad econémica,
sino principalmente incluir a las
mayorias en el gran movimiento
del mercado, allanando las barre-
ras que frustran la acumulaciéon
popular eimpiden el crecimiento
delasempresasdelos pobres.
Asi, hay un paquete que apun-
taareformarel Estado para hacer-

loeficientey servicial yreducirlos
costos de abrir y operar empresas
ydeexportar. Otroqueapuntaafa-
cilitarlaorganizaciéndelos peque-
fosagricultores, paraque pongan
envalor sus tierras yden el saltoa
laacumulacién capitalista (progra-
ma de compensacién, asociativi-
dad, comunidades, etc.). Otro pa-
ra permitir lamismaacumulacién
enlas microempresasy pequeias
empresas, reduciendoel costodela
formalidadlaboral y tributaria.
Esbueno, sin embargo, sefa-
lar los limites que contienen al-

gunas de estas reformas para al-
canzar el objetivobuscado. Laley
de formalizacién de las mypes,
queesunavanceimportante por-
que eleva el tamafio maximo de
la pequefia empresa hastaun to-
pedeventasdecasi$S/.6 millones
y le reduce el costo de la forma-
lidad laboral de un 64% que era
antes, con el régimen general, a
un 32% —todavia més alto que el
régimen general chileno, que es
de 29%—, mantiene, sin embar-
go, el salario minimo de S/.550
incluso para las microempresas,

aquellas que venden menos de
S/.525 mil al afio. Pero resulta
que solo en Lima Metropolitana
el 38% de la poblacion ocupada
es subempleada por ingresos y
ganaen promedio S/.461al mes,
segin la Encuesta Permanen-
te de Empleo del INEI. Es decir,
casi $/.90 por debajo del salario
minimo. Enrealidad, S/.155 por
debajo, considerando que el cos-
to de la formalidad laboral en la
microempresa, segiin la nueva
ley,esde12%,lo quelleva el sala-
riominimoaS/.616. Lomas pro-
bable es que esa poblaciéon quede
excluida, unavez mis, dela posi-
bilidad de acceder a derechos la-
borales minimos. Naturalmen-

te, en el ambito nacional el por-
centaje de exclusion seria aun
mayor, de modo que la conclu-
sién es obvia: debid considerarse
un salario minimo diferenciado
paralas microempresas.

En cuanto a las comunidades
campesinas, se ha hecho bien en
subirlavallaparalasdecisionesde
lacomunidad sobresustierrasala
mitad del padrén, a fin de evitar
corruptelas y darle més certeza a
lasdecisiones comunales, peroes-
tareforma deberia comenzar por
ofrecerles a las comunidades un
programadetitulacién individual
al interior de ellas. Es decir, que
decidanlibremente, enasamblea,
transferir la propiedad a sus pro-

pios comuneros, que en la practi-
cason propietarios de sus parcelas
pues estas se heredan de padres
a hijos. Se les ofreceria formali-
zar esa realidad. Ese deberia ser
el programa estrella del Cofopri,
pero no se ha previsto. Tampoco
se ha adoptado como politica de
Estado, debido a intereses buro-
créticos, laimplantacién del riego
por aspersion y otras tecnologias
del programa Sierra Productiva.
Sihiciéramos ambas cosas —pro-
piedadytecnologia—, produciria-
mos la revolucién inclusiva mas
importante de la historia del pais
y sacariamos de la pobreza a toda
lasierrarural en pocos afios. Tan
sencillocomoeso. m



