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El Comercio

EDITORIAL

“No cabenaquilainacciénnielapaciguamiento, sobre todo cuandolos obstruccionistasandinosnohan
dadorazonestécnicas que sustenten supostura. Amediano plazo, entanto, tenemos quereiterarnuestra
posicioneditorial: que progresivamente Boliviay Ecuador nos estan empujando aabandonarlaCANyque
estasehaconvertido enunforoinviable paratratartemas econémicos”. EbiTORIAL DE EL COMERCIO /22 DEMAYODEL 2008

Hostigamiento de Bolivia nos empuja fuera dela CAN

ormasgestos, llamadosdeatenciény advertenciasdel
Gobierno Peruano, el régimen de Evo Moralesinsiste
enoponersealaflexibilizacion dela Decision486enel
senodela Comunidad Andina de Naciones,loqueno
dejadudas sobrelaintencionalidad de afectarnos al torpedearla
soberana decisién peruana de implementar el TLC con Estados

Unidos.

Efectivamente, enla tiltima reunién dela Comisién de Minis-
trosde Comerciodela CAN, que serealizd el miércoles pasado,
Bolivia fue el inico paisandino que se opusoa flexibilizarla deci-
si6n486,conlocualnosdejapocassalidas.

Anteesto, larespuesta del Gobierno Peruano tiene que seguir

siendo firme y congruente. Y no solo con nuestra politica de
comercioexterior que privilegiala integracién comercial a través
de tratadosbilaterales, comoyavenimoshaciendo. Endefensade
lasoberaniaydelinterésnacional, también debemosevaluarmas
seriamentela posibilidad deabandonarla CAN, debido principal-

mentealahostigante einamistosa presenciaboliviana.

ElPer(1, comolohansefialadonuestros ministrosde Relaciones
Exterioresyde Comercio Exterior, José Antonio Garcia Belaunde
y Mercedes Ardoz, insistird en una nueva votacién en la CAN,
donde las decisiones deberdn tomarse por mayoria y donde el
veto bolivianoyanotendriaefecto.

¢, Qué sentido tiene permanecerenunforo que nos
hareportado pocosdividendosy se haconvertido
enunatraba paraabrimos al comercio mundial?

Sinembargo,apesardeesto, tenemos que preguntarnos: (Qué
sentidotendria permanecer en un foroque, histéricamente, nos
hareportadomuy pocosdividendosyque, peor atin, se ha vuelto
ahorauna piedraen el zapato para cualquierlegitima pretensién
peruana de abrirse al comercio mundial? No creemos estar
exagerando: segtin hatrascendido, las propias autoridadesdela

Unién Europea estan reconsiderando su posicién institucional
de negociar en bloque conla CAN, al reparar en la ciega, sorda
eideologizada intransigencia boliviana que no negocia ni deja

negociaralosotros.

Comolo hemos apuntado previamente, la posicion boliviana
no puede ser casual “y mds parece responder a las consignas
antiimperialistas de Hugo Chavez, que utiliza a Morales, no
solo para su proyecto hegemonico sino para desestabilizar al
Pertiycrearasilascondiciones paraque puedainstalarseaciun
gobiernoigualmente sumisoy estatista como el del presidente

boliviano”.

Estasituacién esrealmentelamentable ydebe hacer reflexionar
alasautoridadesbolivianas sobre suresponsabilidad en el resque-
brajamientodelasrelaciones histéricas con el Perti. En tanto, en
defensa denuestros intereses yde nuestradignidady soberania,
el Gobierno Peruano tiene que repensar seriamente su politica
exteriorynegociar, sin prisa perosin pausa, el retirodelaCAN.
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n las tltimas semanas,
gracias a la concesién
de facultadeslegislativas
por el Congreso, se ha
promovido una gran transfor-
macién juridica en el Estado que
permitird a nuestro pais avanzar
por el camino dela modernidad,
la velocidad administrativa, la
inversion y el empleo. Asi, apro-
vechardlasextraordinarias condi-
ciones del mercado mundial.

|. TRANSFORMARELESTADO

Estd en marcha una reforma pro-
funda que es la descentralizacién
municipal y regional, pero ellano
es suficiente. Por eso el Gobierno
propuso la Ley del Silencio Admi-
nistrativo Positivo (Ley 29060 y
D.L.1029), pero ahora halanzado
una propuestamasaudaz.

No podréd haber reforma del
Estado sin evaluacién y capacita-
cién delos funcionarios. Paraello
se ha creado la Autoridad Nacio-
nal del Servicio Civil (D.L- 1023)
encargada dedictarlasnormasde
evaluacion, estimuloy sancién del
empleoptiblico (D.L.1025). Esaau-
toridad selecciona mediante un
concurso transparente y apolitico
uncuerpode gerentes ptblicos pa-
rala gestién técnica del Estado que
recibirdn por ello ingresos mayo-
res que los funcionarios politicos
(D.L.1024). Ademas, los gobiernos
regionalesylocalesquedanfaculta-
dos mediante un régimen especial
a modernizar sus cuadros admi-
nistrativos (D.L.1026).

Es la reforma de los recursos
humanos de la administracién e
impulsard mayor eficienciay me-
jor trato al ciudadano, pues quien
no cumpla esos requisitos, des-
pués de ser capacitado, no podra
continuar como funcionario paga-
doporel pueblo.

Unanueva Ley de Contratacio-
nes del Estado facilitara los con-
tratos y licitaciones (D.L. 1017) y
se constituye un nuevo Organis-
mo Superior de Contrataciones,
dejando a los gobiernos regiona-
les y municipales un mayor nivel
y cuantia en las decisiones defini-
tivas. También se permite delegar
aestosladeclaracién deviabilidad
delos proyectos (D.L.1005), secrea
elrégimendeadquisicionesestata-
lesatravésdela Bolsade Productos
(D.L.1063)y, paradirigirel sistema
de compras conidoneidad ymora-
lidad, el organismo de comprases-
tatales, Per Compras (D.L.1018).

Con la nueva Ley de Aduanas
(D.L.1053) se agilizay transforma
el ingreso y salida de productos
del pais adecuandolos a las reglas
mundiales y se crea la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (D.L.
1036), que simplifica los procedi-
mientos del comercio.

ElEstado, eternoacreedorenre-
clamos por privatizaciones, deudas
tributarias, ventas de activos, nun-
ca recuper6 esos montos. Por ello
sefacultalaventadeesasacreencias
en actos publicos y transparentes
(D.L. 1006) a quienes paguen su
precio de mercado y deseen recu-
perarlas, con lo que el Estado ten-
dré recursos paracompensaciones
agrariasygastossociales.

Un tema esencial en la refor-
maeslacreaciéon del Ministerio del
Ambiente (D.L. 1013) como insti-
tucién especializada, la creacién
del Sistema Nacional de Evalua-
cién de Impacto Ambiental (D.L.
1078), el Organismo de Supervi-
siéndelos Recursos Forestalesyde
Fauna Silvestre (D.L.1085),1a Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (D.L.
1090) y la regulacién minera am-
biental del almacenaje de concen-
trados mineros (D.L.1048), asi co-
molaparticipaciéndetercerosenla
remediacién de pasivos ambienta-
les (D.L.1042).

Adicionalmente, seha promul-
gadolaLey del Aprovechamiento
Eficiente y la Conservacién del
Agua (D.L.1083), y para cumplir
esefinsehaconstituidoel Sistema
Nacional delos Recursos Hidricos
(D.L.1081) quearticula su gestién
multisectorial. También, la Ley
General de Semillas (D.L. 1080)
y la Ley de Inocuidad de los Ali-
mentos (D.L.1062) que garantiza
losderechos delos consumidores.
Todas ellas permitiran a los pro-
ductos peruanostenerlibreacceso
alosmercados mundiales.

Finalmente, se ha aligeradoy
agilizadolaestructuradel Centro
Nacional de Planeamiento Estra-
tégico (D.L.1088) y se han dicta-
dolasnormasdelanuevaestruc-
tura del Ministerio de Agricul-
tura que fomenta la produccién
(D.L.997) yla Ley de Organiza-
ciény Funciones del Ministerio
dela Produccion (D.L.1047).

1. AUMENTAREL CRECIMIENTOY
FOMENTARLAINVERSION

Para generar mas empleo y au-
mentar la produccién obtenien-
do mayor tributacién, el Gobier-
no ha promulgado audaces me-
didas que daran su fruto en los
proximos meses y aflos.

Con una gran velocidad en la
inversién y en el crecimiento que
ahora se proyecta a mas del 8%,
el aumento del empleo formal y
lareduccién de 5 puntos de la po-
breza en el afio 2007 se demuestra
acierto. Pero eso no es suficiente
paraalcanzaralas economias mas
competitivas. Necesitamos mas
inversion, mas empleo y mejores
servicios. Paraelloabrimosnuevos
mercadosmediantelostratadosde
libre comercioy nuevas ireas para
lainversion dentro del pais en zo-
nas que, por razones ideolégicas,
atn permanecian cerradas.

Para ello, se modificala Ley Ge-
neral de Pesca (D.L.1027) y se esta-
blece el limite miximo de captura
deanchovetaporembarcaciéon (D.L.
1084) ordenando el sistema de ex-
traccién y permitiendo que parte
delaflotaactual sereoriente al con-
sumo humano directo en el que el
Pert1 tiene cuotas de consumo por
habitante muy bajas, lograndoseaasi
también el cuidado del ambiente y
delabiomasaextraible.

Pero el uso de tierras eriazas y
recursos mineros hasidodetenido
largos afios por el régimen de con-
cesiones y denuncios sin metas
temporalesdeinversion. Poresose
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modificalaLey Generalde Mineria
(D.L.1010) para promover su pues-
taenaccién. Unnuevomarconor-
mativoeléctrico (D.L.1041),la Ley
de Generacién Eléctrica con Ener-
gias Renovables (D.L. 1002) y el
fomento de la generacién hidrau-
lica (D.L.1058), permitirdn mayor
competitividadala producciéncon
fuentes edlicas, solares, geotérmi-
cas, etc.,asegurandomayor calidad
deviday proteccién del ambiente,
entantoquesefacilitalaelectrifica-
ciénruralporel Estado (D.L.1001).

Por primera vez, se dicta la
ley que promueve el desarro-
llo de tierras eriazas gracias a
la desalinizacién del agua de
mar (D.L. 1007) y se norma la
acuiculturaenlaslagunas, los rios
y el océano que permitird més in-
version en esa drea desaprovecha-
dacomo fuentedealimentaciény
empleo (D.L.1032).

Todas estas son medidas de
fomento a la inversién, como lo
son también la Ley de Iniciativas
Publico-Privadas, la Ley de Acce-
soala Infraestructura de Teleco-
municaciones (D.L. 1019) que
permite el uso compartido de las
bases fisicas para mayores servi-
cios; la Ley de Inversion Privada
en Frontera Agricola (D.L. 994),
las compensaciones parala pro-
ductividad agraria (D.L. 1077) y
los decretos legislativos de pro-
mocién delavivienda de interés
social (D.L.1037) y sobre la am-
pliacién delas normasysubsidio
del programa Techo Propio que

debenimpulsaraun mésla cons-
truccién.

Para fomentar la apertura de
nuevas dreasalainversion, se ha
relanzadoy fortalecido el Banco
Agropecuario (D.L. 995), se ha
unificadolos procedimientos de
decisién de la mitad més uno de
todoslos miembros delas comu-
nidades campesinas (D.L.1015)
facilitando asi su asociacion, cré-
dito, parcelacion, alquiler, etc.,
quesaquen delapobreza amillo-
nesdeperuanosalos queesains-
titucién virreinaly colectivistaha
mantenido enlamiseria.

Y siel concepto clasicodelare-
formaagrariaatacabaellatifundio,
también se plantea salir del mi-
nifundio estableciendo un limite
minimo de 20 hectareas a consti-
tuir por campesinos asociados ba-
jouna sola direccién técnica, para
poder contar con créditos y ayuda
del Estado (D.L.1020). Finalmen-
te, se propone el mejoramiento
delaactividad empresarial del Es-
tado yla mayor competitividad de
susempresas (D.L.1031), sefacilita
lainversion delos fondos privados
de pensiones para dar mayor ren-
tabilidad a los trabajadores pen-
sionistas (D.L.1008), se reprimen
las conductas anticompetitivas tal
como loexigen lasnuevas normas
internacionales (D.L. 1034) y se
norma la erradicaciéon de la com-
petencia desleal (D.L. 1044) para
laeficienciadel mercadoylamayor
competitividad.

Con los mismos objetivos se
precisan las actividades dela Co-
misién Nacional Supervisorade
Empresas y Valores (Conasev)
liberando los fondos privados
(D.L. 1061); se facilita la accién
delos fondos de inversion (D.L.
1046) y se aprueba la Ley Marco
delas Asociaciones Piiblico-Pri-
vadas de Inversion parala Infra-
estructura y la Generacién de
Empleo (D.L.1012), permitiendo
la constitucién de comisiones es-
peciales de privatizacién en cada
uno delos ministerios.

lll. CALIDAD EDUCATIVA
Y COMPETITIVIDAD TECNICA
El Gobierno tiene como meta his-
toricalaerradicacion del analfabe-
tismo. Mas de 1 millén de perua-
noshansidoalfabetizadosenestos
2 afios, se ha establecido un siste-
ma de evaluacién de los docentes
y las instituciones educativas, un
sistema de capacitacién universi-
taria para 100.000 profesores, un
programa de tecnologia digital y
computadorasyun plan de super-
visién familiar delos contenidosy
metaslogrados porelalumno.
Pero, paramejorarla calidad de
la educacion se ha suspendido la
creaciéndefacultadesdeeducacién
einstitutos pedagbgicos (D.L. 998)
ysehadictadola Ley de Normaliza-
cibny Acreditacién dela Calidad de
los Servicios Educativos que eleva
suexigencia (D.L.1030). También
seha creado un amplio plan de be-
cas a estudiantes de escasos recur-
sos (D.L.1066) y sehan dictadonor-
mas precisas para el reconocimien-
todelos titulos extranjeros, el apor-
tede profesionales del exteriorenla
educaciénylosestimulosecondémi-
cos y tributarios para la formacién
tecnolégica industrial en mineria,
gas, agroexportacion, entre otras
(D.L.1087yD.L.998).

IV.GENERAR EMPLEO DECENTE
YFORMALIZARELTRABAJO

Para crear més empleo decen-
te con derechos se ha dictado el
Decreto Legislativo de Promo-

cién de la Microempresa y Pe-
quefia Empresa, afindealcanzar
la formalizacion de millones de
trabajadores con su acceso pro-
gresivo a la seguridad social, al
derecho jubilatorio, a las vaca-
ciones e indemnizaciones, para
lo que el Estado compromete su
aporte, asi comola reduccién de
las cargastributarias de esas em-
presas (D.L. 1086). Con el mis-
mo objetivo se ha promulgado
laley de tercerizacién del traba-
jo, precisandose las normas para
evitar efectos negativos en las mi-
croempresas y el empleo actual
(D.L. 1038) y se dict6 la Ley de
Formalizacién y Promocién de
la Pequena Mineria (D.L.1040).

Muy importante es la creacién
del Contrato Administrativo de
Servicios pararegularizarla situa-
ciénde 81.000 trabajadoresdel sec-
torptblico, contratados yrecontra-
tadoscomo “Servicios No Persona-
les” y que en adelante tendrén de-
rechoal descansoanual, alajorna-
dadetrabajo,alaseguramientode
salud ya participarenun fondode
pensiones (D.L.1057).

Para el empleo se han dictado
normas para facilitar la inversion
privada en programas sociales
(D.L. 996), con lo que las empre-
sas y autoridades podran aplicar
velozmente los recursos de los fi-
deicomisos. También se ha crea-
dounrégimentemporal deforma-
lizaciénytitulacién (D.L.1089) que
permitirdlegalizarlapropiedadru-
ral, facilitando el crédito ylainver-
sibnenesaarea.

V. AGILIZARLAACCIONPUBLICA
Para librar al ciudadano y al Esta-
do de procesos interminables, se
hadictadolaley que regula el pro-
ceso contencioso administrativo
(D.L. 1067), agilizando los proce-
dimientosde conciliaciénydindo-
lesmayor caricter definitorio (D.L.
1070) y se han mejoradolos proce-
dimientos de arbitraje reduciendo
sus costos (D.L.1071), asicomola
legislacionnotarial paragarantizar
laseguridad delosactos (D.L.1049)
yelsistema concursal (D.L.1050).

Con esas y otras disposiciones
nuestro pais dard un gran saltoha-
cia la modernidad y el desarrollo
socialyel crecimiento alcanzard a
todosloshogares, especialmente a
losmashumildes.

Estaeslaenormeapuestaporla
modernidady porelsigloXXI.

Todaviapesan sobrenosotrosla
ilusion del siglo XIX porla simple
distribucién y también la ilusién
del desarrollo auténomo que con-
dujo al endeudamiento. Y estd la
actitud clientelistay parasitariade
quienes creen que sin trabajo, sin
inversionysin tecnologia se puede
repetir la ilusa leyenda del “men-
digo sentado en un bancode oro”,
cuando la realidad es que para ex-
traer el oroylariqueza deberemos
trabajar con esfuerzoy con el con-
curso de una tecnologia quenoes
ladelas manosdesnudasymucho
menosladel discursomilagroso.

Este esfuerzo lo dedico ala ju-
ventud progresista de hoy, que es-
ta conectada con el mundo y que
creeenlasuperacibnyqueyanoes
laviejajuventud delosafios 60nila
que espera que caigamana del cie-
lo. Yosé queellame comprendera
ymeapoyard eneste trabajo.

Siyo gustara dela comodidad
ydenoexigir esfuerzos no hubie-
ra promovido todas estas normas
que buscan cambiar el Pert, pero
creo que nuestro deber es ayudar
al nacimiento del Perttmoderno
delsigloXXI. m



