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Una vieja y vedada practica (el fraccionamiento) habria permitido a la entidad policial
comprar por partes 115 discos para frenos de avion Antonov a precios inflados

Aviacion

ALFREDO ALI ALAVA
Unidad de Investigacion

Los diversos comités especiales
de la Direccién de Aviacién Po-
licial (Diravpol) no solo habrian
incurrido en acciones sospe-
chosas al realizar adquisiciones
en tiempo récord (en menos de
24 horas) con claras intenciones
de favorecer a un solo postor, si-
no también al haber, aparente-
mente, fraccionado compras de
bienes para evitar procesos més
abiertosytransparentes.

Esto se desprende del andlisis
delos documentos que, sobre el
particular, se encuentran regis-
trados en la pagina web del Con-
sejo Superior de Contratacio-
nes y Adquisiciones del Estado
(Consucode)y, especificamente,
en el Sistema Electrénico de Ad-
quisiciones y Contrataciones del
Estado (Seace).

Por ejemplo, se ha podido de-
tectar que, en el 2006, la Policia
Aéreaadquiri6 70 discos defreno
paratren de aterrizaje aplicables
alavién AntonovAN-32B.Yenel
2007 compro igualmente otros
45 para aeronaves de la misma
marcaymodelo. En total, 115.

Ambas compras no se hicie-
ron en bloque sino por partes,
o lo que técnicamente se deno-
mina en forma fraccionada,
una modalidad que, como se
sabe, estd prohibida por la Ley
de Consucode (que norma las
compras estatales), ya que podria
consentir manejos poco claros.

Al respecto, el articulo 18 de
la mencionada ley (Prohibicién
de Fraccionamiento) sefialalo si-
guiente: “Queda prohibido frac-
cionar la adquisicion de bienes
(-..) con el objeto de cambiar el
tipo de proceso de selecciéon que
corresponda”.

COMPRAS DE MENOR CUANTIA
En tales casos, la Aviacién Poli-
cial adquirié discos para freno
en pequeiios lotes, de tal manera
que el monto referencial de cada
compra no excediese los limites
establecidos para las denomi-
nadas adquisiciones de “menor
cuantia” que, segin normas es-
tablecidas, no deben sobrepasar
los 47 mil soles.

Cualquiera que eche una mi-
rada al registro de compras de
la Aviacién Policial, especifica-
mente alas adquisiciones de dis-
cos de freno paraavion AN-32B,
podra ver que estas se hicieron
por montos de 7 mil, 14 mil, 16
mil (incluye dosllantas), 23 mil,
34 mil, 41 mil, 44 mil y46 mil so-
les, cbmo maximo. Y siempre el
ganador, coincidentemente, fue
el mismo empresario.

En ninguna de ellas excedié
los 47 mil soles, pues de lo con-
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DE A POCO. Los repuestos para estas aeronaves de la Aviacion Policial se adquieren a cuentagotas y a precios elevados.

En las bases consignaron un codigo inexistente

Nuevamente un caso de cues-
tionable omision ensombrece
uno de los procesos de adqui-
sicién de la Aviacién Policial. Se
trata de lacomprade un parabri-
sas paraavion Antonov AN32B
enlaque, parasorpresade mu-
chos, no se consigné correc-
tamente el cédigo del repuesto
que seibaaadquirir.
Laconvocatoriay el otorga-
miento de labuena pro, como
casi siempre, se hizoenmenos
de 24 horas. Perolo extrafio del
caso es que nienlasintesis de
lainvitacién nien las especifi-
caciones técnicas de las bases
aparece debidamente escritoel
codigo del parabrisas. Y, claro,
esto llamaaconfusion.
Delarevisiéon delos docu-
mentos publicados por la Avia-

cién Policial se colige quelos
miembros del comité especial
omitierontresimportantes letras
(TCK) del codigo del componen-
tedeaviény solo consignaron el
resto (P/N 009.04.000-01). ¢ Lo
hicieron adrede o no se dieron
cuenta?

Debido aello, aquel que hu-
biese querido participarenla
ventadel producto, nolo hubie-
rapodido hacer, puesto que al
consultar los catalogos de cédi-
gosy precios parahacer su pro-
puestaecondmica, este habria
respondido “no existe”, tal co-
mo nos respondié un vendedor
derepuestos afincado en Miami.
“Elverdadero cédigoesel P/N
TCK009.04.000-01”, aseverdel
comerciante.

Pero el proceso,como ha

ocurrido en otras ocasiones, fue
ganado por elempresariode
siemprey la Aviacion Policial le
pag6 46 mil soles por el parabri-
sas. Aqui, sinembargo, hay dos
preguntas que debemos ha-
cernos: como supo el ganador
cudl erael verdadero codigode
ese parabrisas?y jcuestareal-
mente 46 mil soles?
Unacomprarealizadaporla
Marinade Guerradel Peru pa-
rauno de sus aviones Antonov
AN32B revel6 que este compo-
nente le cost6 adicha entidad
36.800 soles (10 mil soles me-
nos que lacomprahecha por
la Diravpol), pero en condicion
DDU, es decir, exonerado de va-
rios impuestos. Segun expertos,
la Aviacion Policial deberiacom-
prar bajo ese sistema.

trario estas hubiesen tenido que
someterse a procesos de convo-
catoria y seleccién con periodos
mds amplios, y con la participa-
ci6én de varios postores, absolu-
ci6én de consultas, observacio-
nes, admision de reclamos vy,
probablemente, exposicién al
ojo fiscalizador de los auditores
que por lo general investigan las
compras donde hay més dinero

y casinunca aquellas de montos
pequenos.

Las compras mayores, como
es de suponer, implican una ma-
yor transparencia frente alas ra-
pidas adjudicaciones de menor
cuantia.

En los casos que nos ocupa,
las adquisiciones de discos para
freno de avién AN-32B se hicie-
ron en intervalos muy cortos:

marzo, junio y noviembre del
2006; y febrero, marzo, abril,
mayoyjuniodel 2007.

Lo sefialado llama poderosa-
mente la atenciéon debido a que,
de acuerdo con informacién
proporcionada por los fabrican-
tes, los discos nuevos de fabrica
tienen una vida atil de 1.500 ate-
rrizajes en el caso delos derotor,
500 aterrizajes paralos de stator

Maestria en

y 750 aterrizajes paralos de pre-
siénydeapoyo.

Empero, a tenor de los docu-
mentos examinados, la Policia
Aérea cambiaba continuamente
losdiscosdefrenodesusaviones
Antonov. Ello explicaria la poca
garantia que esa unidad policial
demandaba a los proveedores,
que en muchos casos se reducia
anomenosde 50 aterrizajeso 50
horas, respecto deladuracién de
los discos.

Las adquisiciones en blo-
que, como ya se ha dicho, su-
ponen mayor transparencia y
ahorros para el Estado, entre
otros beneficios. Implican, por
lo mismo, precios mas bajos,
todavez que, seginrezanlasle-
yes del mercado, la mercaderia
resulta mucho més barata si se
la compra al por mayor en vez
deacuentagotas.

Enelcasodelas Fuerzas Ar-
madas y Policia Nacional, tra-
tandose de material importado
deusomilitar, tienen la prerro-
gativa de comprar mercaderia
en condicién DDU que, en
buen romance, significa bene-
ficiarse con la exoneracion del
Impuesto General alas Ventas,
el Impuesto Selectivo al Con-
sumo, la promocién munici-
paly otros. ¢Por qué entonces
la Aviacién Policial no compra
productos importados bajo
condicién DDU?
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Asilas cosas, resulta pertinente
comparar los precios que pagb
la Marina de Guerra del Pert
(ADP 0003-2007) por la compra
de discos de freno rotor y stator
conaquellos que sufrag6la Dira-
vpol (MC-042-2007). La primera
entidad pagd 800 soles por cada
disco, mientras que la segunda
no tuvo reparos en abonar 2.121
soles por cada uno.

Como se podrd apreciar,
mediante la compra en bloque
y a empresas importadoras au-
torizadas por el fabricante de
repuestos, el precio es mucho
mas competitivo (bajo). En este
casola Marina ahorr61.321 soles
por cada disco. Visto en sentido
opuesto, la Diravpol pag en ex-
ceso1.321 soles por cada disco, lo
que significa un sobreprecio de
casil66% por cada producto.

Adquisiciones
en bloque suponen
una mayor
transparencia y
ahorros para el
Estado Peruano

Segln expertos en compras
estatales, las entidades publicas
(como la Diravpol) no podrian
alegar falta de dinero para gran-
des compras, puesto que ellas
disponen deun presupuesto que
se empieza a elaborar el afio pre-
cedente (enjunio), seapruebaen
agosto de ese mismo afio por el
Ejecutivo, y, entre noviembre y
diciembre, por el Congreso.

Por lo demis, en el tema de
los aviones, cada institucién
deberia saber cuindo tiene que
cambiar tal o cual pieza, en apli-
cacién de lo que recomiendan
los manuales de mantenimien-
to elaborados por los fabrican-
tes. Elcronograma de cambio de
repuestos se sabe de antemano
y tiene que ver con las horas de
vuelo.

Finalmente, si la entidad no
hubiese tenido dinero en caja
al momento de efectuar la com-
pra,laleyla autoriza arealizarla
adquisicién y a que se ponga de
acuerdo con el proveedor-gana-
dor para que los repuestos se en-
treguen de manera progresiva,
asicomolos pagos.

SIN RESPUESTA

Respecto de estos temas, el vier-
nes 27 de junio (via correo elec-
trénico), solicitamos un pro-
nunciamiento a la Direccién de
Informacién dela Policia Nacio-
nal, peronohuborespuesta. =
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