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EDITORIAL

“Es saludable lacreacion de unaentidad comola ONA, que de modo complementario se ocupe de
soluciones macro enlaluchacontrala corrupcion, que empiecen porunagran campanapreventivay
educativaentodaslasinstancias del aparato estatal”.
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Alerta a la policia: sin control de
SOAT no habra tolerancia cero

s hora de poner coto a la sangrienta
racha de accidentes y exigir que los
responsables por accién u omisién
asuman su culpa: el Ministerio de
Transportes, las empresas interprovinciales, la
Policia Nacionaly, cudndono, el Poder Judicial.
Lo que finalmente se pone bajo serio cues-
tionamiento es la vigencia y eficacia del plan
Tolerancia Cero, lanzado por el Gobierno pre-
cisamente para garantizar la seguridad en las
carreteras, cuyos pilares son el control de los
6mnibus en las garitas yla tenencia del certifi-
cado del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT).
Pero, sial MTChayque criticarlesufaltade fir-
mezayperseverancia paraaplicarel plan,ala Poli-

cumplirsufuncién. Claroque igualmentedebe-
riadarseala PNPmasfacultades para supervisar
plenamenteavehiculosde pasajerosycarga.

LaAsociacion Peruanade Empresasde Seguros
(Apeseg) sefialaquelos SOAT deunos 800 patru-
lleros nofiguranensusregistros; la Policia Nacio-
nal, por su parte, afirma que si cuenta con dicha
poliza. Esnecesarioaclararestasdiferencias para
que la policia pueda recobrar la autoridad moral
querequiereparaejercersulabordecontrol.

En cuanto alas empresas, hay que controlar
massussistemas de contratacién ydescansode
choferes y sancionar los incumplimientos. El
Poder Judicial tiene también queasumir sugra-
veresponsabilidad, tras ciertos prevaricadores
fallos que menosprecianlaautoridaddel MTCy

Hay que preservar objetivos de
la ONA pese a su desactivacion

ntela probable desactivaciondela
Oficina Nacional Anticorrupcién
(ONA), el Gobiernoyel Congreso
deben hacer un esfuerzo por res-
catar las funciones para las cuales fue conce-
biday trasladarlas a otro organismo ptiblico,
mejor atin si es de rango constitucional.
Temas cruciales comoidentificarlos casos-
tipo de corrupcion (enlasunidades de gestion
educativa, la coima en el transito, etc.) eran
tareas propias de esta oficina. El desafio mayor
esencontrar soluciones marcopara problemas
endémicos.
Lamentablemente, el proyectono despegd
y su titular, Carolina Lizarraga, terminé por
renunciaral cargo. Pero, esto nodebe ser moti-

AlaContraloria General dela Repuiblica, el
6rgano superior del sistema nacional de con-
trol, le corresponde sobre todo una funcién a
posteriori y no preventiva, la que lleva a cabo
condificultades yaveces conlentitud.

Porlo mismo, habria que pensar, para reto-
marlasfuncionesdelaONAylosretosdescritos,
enunaentidad que goza de prestigioy cuenta
con un solvente equipo profesional como la
Defensoria del Pueblo. Y, aunque se requie-
ranalgunos ajustes legales, en teoria estarian
dentro de sus atribuciones constitucionales,
pues combatir la corrupcion esalgo coherente
conlamision defensorial de supervisarel cum-
plimiento de los deberes de la administracién
estatal yla prestacién delos servicios piblicos a

ciaNacional debemos exigirlemas coherenciaal

autorizanelretornodeempresasreincidentes. m

TRACTORES INTELIGENTES Y HONESTOS CON INMUNIDAD

vo paraolvidar sus objetivosiniciales.

laciudadania.

HUMOR PROFANO

Por Molina

Lleg6 la hora de
desanudar normas
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os ministros, altos fun-
cionarios ministeriales
y analistas se quejan
sistematicamente de
que no se avanza en la ejecucién
de la inversién pablica por falta
de cuadros capacitados en ges-
tibn puablica, por los tediosos
procesos administrativos del
SNIP oel Consucode, o porlaen-
gorrosa normatividad sectorial y
laineficiencia delos sistemas de
autorizaciény control. Ademis,
son funciones potencialmente
persecutorias porque los hace
pasibles de acusaciones penales
por delitos que no derivan del
dolo sino de las acciones propias
de la funcién ejecutiva, lo cual
consume su tiempo y dinero
durante y después de su gestion
paradefenderseantelostribuna-
lesdejusticia.
¢Qué necesita de modo ur-
gente el Pert? Un desembalse
de inversiones para proyectos ya
aprobados y una masiva simpli-
ficacién normativa que disuelva
cuanto nudo normativo inttil
encuentre en el camino. Hacer-

lo por la via del Congreso resul-
ta imposible. Pretender contar
con 350 gerentes publicos de
élite, como sefiala el D.L. 1024,
serd inqtil si no viene acompa-
fiado de un empoderamiento
legal que permita a esos geren-
tes proceder a los desembalses
yejecucion de accionesinmedia-
tas, pero contando conunacierta
inmunidad.

Cuando no se
puede confiar en
las instituciones, se
tiene que acudir a la
reserva moral que
proporcionan las
personas profesional
y éticamente
impecables

A veces las imigenes meta-
féricas sirven para graficar con
mayor claridad el ntcleo de una
idea. Imagino a un gerente ho-
nesto actuando como un tractor
inteligente, que con el debido
conocimiento de un tema y su-
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ficiente calidad ética, se enfren-
taysuperasinmiedoycon coraje
alasbarreras que tiene al frente,
que obstaculizan el fluido avan-
ce de sustemas con la mayor efi-
cacia, sin otrointerés secundario
que el de resolver los problemas
quetieneal frente.

El problema es que conlanor-
matividad inventada porlos miles
de politicos del Perti, las normas
del manejo del Estadono solo es-
tdnhechas para frenarunasalas
otras, sino para impedir el avan-
cerapido de cualquier accién co-
rriente. Ni siquiera el ministro
puede visitar una escuelay al ver
un techo por caerse puede orde-
nar de inmediato apuntalarlo pa-
rapreveniraccidentes fatales.

Sugieroentonces pensarenla
figura del gerente tractor, de ca-
pacidad y honestidad comproba-
da (escogido por un comité con-
fiable que haga un escrutinio fi-
nisimo de suviday méritos), que
reciba plenos poderes y goce de
algtin tipo de inmunidad en lo
que corresponda a sus acciones
ejecutivas, poniendo como ga-
rantia de transparencia un equi-
poadjunto deveedores auditores
que seanigualmente éticamente
impecables. Con ellos ponerse
como meta desembalsar en 12
meses todos los proyectos pen-
dientes, destruir los nudos lega-
les y dejar limpio el panorama
paraquelanueva generaciéon de
funcionarios publicos encuentre
la canchalibre para hacer un tra-
bajo eficiente.

Algunos de esos altos funcio-
narios ya existen y otros deberdn
ser captados. Obviamente habra
que pagarles un elevado sueldo
no solo para se sientan recono-
cidos, sino también para que se
sientan atraidos a ser parte de es-
ta seleccién nacional de talentos
gerenciales que pondrian en or-
denlaadministracion paiblicaen
12 meses. Los beneficios inme-
diatos y los ahorros de corrup-
cién e ineficiencia pagarian de
lejos los costos de este esquema
ganador.

Cuandono se puede confiaren
lasinstituciones, los paises tienen
que acudir a la reserva moral que
proporcionan las personas profe-
sional y éticamente impecables
paraquele prestenalainstitucién
enlaquevanatrabajaralgodesu
capacidad ymoralidad. m

Asil como adle Gobiene s hibil
para sacar congjes del sombrers,
También lo 25 para hacer

Gue desapargzean..
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LA ELECCION DEL NUEVO CONTRALOR

A la cabeza del orden

Inés

Arias Navarro

Forum Solidaridad

Peru -

a importancia de la
funcién del contralor ge-
neral radica en el hecho
de ser cabeza de todo el
Sistema Nacional de Control. Al
tenerasucargola Contraloria Ge-
neral dela Reptiblica, el contralor
debe proponer las directrices y
politicas parauna éptima supervi-
siéndelalegalidad delaejecucion
del presupuesto del Estado, delas
operaciones de la deuda publica
ydelosactos de las instituciones
sujetas a control. En pocas pala-
bras, esel encargado de fiscalizar
que el dinero que gaste el Estado,
dinero de todos los peruanos, sea
adecuadamente utilizado.

El proximo 29 de octubre, Ge-
naro Matute, contralor general
de la Repuiblica, estara dejando el
cargoqueasumi6 hace7 afios. Re-
cordemos que la designacion del
actual contralor en el 2001 generd
suspicacias por parte de los diver-
sos actores politicos, debidoa que
el recién nombrado contralor era
conocido como amigo personal
del presidente Alejandro Toledo,
loque, en opinién de muchos, fue

perjudicial para el proceso de con-
trol durantetodo sugobierno.

Creemos que, en esta ocasion,
esto no deberia suceder ya que el
contralor que finalmente sea de-
signado tendrd que ejercer sus
funciones durante los préximos
7 afios, incluyendo los préximos 3
delactual gobiernoydelos gobier-
nos regionales y locales, afios de
concrecion de acciones desde los
gobiernos (construcciones, com-
pras, servicios, entre otros).

Es preciso, por el bien del for-
talecimiento de la institucionali-
dad democratica, contar con una
instituciéon de la importancia de
la Contraloria General de la Re-
publica, fuerte y completamen-
te auténoma en sus acciones y
decisiones. Solo asi podremos
decir que se estd avanzando en
el proceso de fortalecimiento de
lalucha contra la corrupcién en
nuestro pais.

Es por estarazén que un grupo
deorganizacionesyciudadanoses-
tiexigiendoal presidente dela Re-
publica que setransparenteyse dé
total apertura para el escrutinio pi-
blico, sobreel procesoylos criterios
de evaluacién que se tiene para la
propuestadel proximo contralor.

Estas organizaciones conside-
ran conveniente ademas, que se

dépublicidadalashojasdevidade
las personas propuestasy seinclu-
ya, entrelos criterios, el contar con
una hoja de vida intachable ética
y profesionalmente, trayectoria
democratica y de respeto por los
derechos humanos, acreditada
independencia, neutralidad e im-
parcialidad ademasdeexperiencia
yconocimientosolventedel mane-
jodelagestién ptiblicayenlalucha
contralacorrupcién.
Lamentablemente en su
mensajealanacién, el presiden-
tehaobviadomanifestarsesobre
lamaneraenlaque el Gobierno
afrontara la corrupciény, especi-
ficamente, sobre la designacién
del contralor. Esperemos quelo
haga prontamente y se reafirme
en lo indicado por él hace dos
afios, para que los colegios pro-
fesionalesy grupos politicos con
representacion en el Congreso
aporten a la eleccién del proxi-
mo contralor, con propuestas de
una personalidad confiableyaje-
na por completo al partido de go-
biernoyal gobierno mismo.
Soloasi, contotal transparencia
enel procesode propuestay desig-
nacién del préximo contralor ge-
neral dela Reptblica, contaremos
con una personalidad adecuada a
lafuncibn quedesempefiard. m
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Jaime de Althaus Guarderas

Es inconcebible y hasta inmoral que el Gobierno no haya adoptado como
politica de Estado la propuesta de Sierra Productiva y los yachachiq

Darle alma al crecimiento

scierto que solola inicia-

tiva productiva privada

permitesalirdela pobre-

za. Los campesinos no
saldran de ella recibiendo 100 so-
les de Juntos todos los meses. Por
el contrario, esolos mantendrd en
laindigencia. Sihay que ser pobre
pararecibir100 soles, pues habra
que permanecer como tal para
seguirrecibiéndolos. Es peligroso.
Corremoselriesgodegeneraruna
dependencia perversa. Juntos de-
be ser reconvertido en un medio
de capitalizacién productiva de
losagricultores pobres. Usar parte

delos100 soles para pagara plazos
equipos de riego u otras innova-
ciones, por ejemplo. No cuchara,
sino palanca. Porqueel problema
es como lograr que los pobres in-
viertan y produzcan, cémo pasar
de actividades de subsistencia o
autoconsumo a actividades de
acumulacién capitalista. Dichode
otro modo, cdmo participar en la
fiesta del mercado, como conver-
tirseen ciudadanos plenos.

La respuesta del Gobierno es
simple: més carreteras, mas telé-
fonos, mas electrificacién, mas
aguapotable, etc. Y estd bien, pero

no es suficiente. Los campesinos
andinos necesitan apoyo tecnolé-
gicoyopcionesinstitucionales pa-
raaumentar su productividad. El
paquetetecnolégicoyaexiste: estd
enel programa Sembrando de Pi-
lar Nores, enla revolucién del rie-
go por aspersioén y otras tecnolo-
gias de Sierra Productivaylosya-
chachiq, entreotros. Lasopciones
institucionales también: la titula-
ciénindividual que puede ofrecer
Cofoprisilas comunidadeslo de-
ciden, y ofertas de alianzas pro-
ductivas con empresas.
Esinconcebibleyhastainmoral

que el Gobiernono hayaadoptado
como politica de Estadosiquierala
mencionada propuesta de Sierra
Productiva, por ejemplo, que per-
mitiria alos campesinos salirdela
pobreza en uno o dos afios. Lare-
sistenciaviene, sobre todo, del Mi-
nisterio de Agricultura, cuyos in-
tereses burocraticos temen segu-
ramente ser desplazados y no to-
leran quelos humildes yachachiq
reemplacen alos técnicos del mi-
nisterio. Es el sindrome colonial.
Laeficiencia de Sierra Productiva
denuncia la ineficacia de los pro-
gramas de ese ministerio. Poreso
seoponen. Unavergiienza.
Estéfaltandoclamorosamente
una propuesta integral bien
articulada para ofrecerla con

entusiasmo y conviccién a las
comunidades. Es el elemento
catalizador que se necesita pa-
ra darle alma a este crecimiento
delascifrasy contrarrestarla di-
fundidaideade queesteesungo-
bierno paralosricos. Lareforma
delalma debe comenzar conuna
reforma del mensaje del Gobier-
no, de su propuesta integradora.
A este gobiernole hace falta lide-
rar una gran cruzada popular por
lainclusién de los pequefios en
elmercado, en el gran intercam-
bionacionaly global, dondeotras
reformas como la de las mypes
también deben convertirse en
banderayenhechos.

De lo contrario, el pais puede
ser ganado por los manipulado-

resdelasexpectativas, diferencias
y resentimientos que el mismo
crecimiento naturalmente en-
ciende, ydelasresistenciasdelos
afectados por las reformas mo-
dernizadoras y formalizadoras,
desde la ley de carrera ptblica
magisterial, que instaura el mé-
rito, hastalas leyes que ordenan
la actividad forestal y la pesca,
por ejemplo. Esa movilizacién
contra el progreso, que se mez-
cla con reclamos legitimos por
incumplimientos del Gobierno
o por mejores condiciones de ac-
ceso al mercado, solo puede ser
contrarrestada por la percepcién
popular de un gran esfuerzo de
integracién nacional en marcha
enelcualtodos tienen cabida. m



