b4 IMundo | er comercio DOMINGO 10 de agosto del 2008

del

=1 VIRGINIA
ROSAS

La operacion Jaque se empaiia

Juan Manuel Santos, el
A ministro de Defensa de

Colombia, se le agud la
fiesta que habia preparado el mar-
tes pasado en San José del Guavia-
re, el simboélicolugaren el que fue
encontrado Emmanuel, el nifio
nacido durante el cautiverio de su
madre, Clara Rojas, en manos de
lasFARC.

Santos habia previsto todo para
agasajaralaprensaextranjeraacre-
ditadaen Bogota: el trasladodelos
periodistasalazona, elarmadode
carpasparaprotegersedelsolodela
lluvia, un suculento almuerzoyun
videoenel que seresaltaban los éxi-
tosdelastiltimas operaciones con-
tralasFARCyenel que el ministro
de Defensa aparecia como el cere-
bro de los triunfos contra el movi-
mientosedicioso.

Pero justo la vispera de la re-
uni6én conla prensa, el canal RCN
propalé un video, de una hora de
duraci6n, que contradicelaversion
quedioel presidente Alvaro Uribe
sobrelautilizaciéndelemblemade
laCruz Roja (CICR) duranteel res-
catedel pasado2dejulio,enel que
recuperaron sulibertad 15 rehenes
de las FARC, entre los que se en-
contraba Ingrid Betancourt.

La cinta muestra que el emble-
madela CICRestuvo previstoy fue
utilizado desde un comienzoenla
operacién Jaqueyno comoafirmé
el presidente Uribe, el 16 de julio,
que un oficial nervioso por lo peli-
groso de las circunstancias “sac6
un pedazo de tela conlos simbolos
delaCICR quellevabaenel bolsillo
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ylopusosobresuchaleco”.
Enaquellaocasiénla Cruz Ro-
jaaceptdlasexcusasdel presiden-
te'y el asunto no pasé a mayores,
peseaque sesupo que un oficial
que habia participado enla opera-
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ci6én Jaque habia querido vender-
leelvideoalacadena CNNyque
esta lo habia rechazado. Resulta
increible que nadie haya investi-
gado de dénde proventa la filtra-
ciényqueel ministro Santos, con-
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minado aresponder ante cientos
de periodistas en el Guaviare, se
haya limitado a decir que la utili-
zaciéndelemblemanohabiasido
autorizada por el Gobierno.

¢No tuvo tiempo Santos para

investigar desde el 16 de julio si se
habiausadoonoelemblemadela
CICRysaliral frente dela situaciéon
demaneramadsconvincente?

Esta vez la CICR quiere que
sesancione alosresponsables. Y
razénnolefalta, pueslacruzroja
y la media luna roja son simbo-
los quela gente reconoce en cual-
quierlugar del mundoy cuyouso
estd regido porla Convencién de
Ginebrade1949.

Sirve para que las partes en
conflicto permitan elaccesodel or-
ganismo internacional para pres-
tarauxilioalosheridos de guerray
alos prisioneros. Sielemblema se
utilizara alegremente se pone en
peligroal personal dela Cruz Roja
yalosqueella protege.

Elministro de Defensaafirma
queelinfidente esun “traidorala
patria”, movido exclusivamente
por fines venales y que habria reci-
bido una jugosa recompensa por
elvideo. Losintegrantes dela ope-
racién Jaquehansidosometidosal
detector de mentiras parahallaral
culpable. ¢El culpable de usar el
emblemaoeldefiltrarelvideoque
pone en evidenciala grave falta al
derechointernacional?

Quedarse con la tesis del trai-
dor vendepatria resulta muy sim-
plista. Habria que preguntarse
quién al interior de las FF.AA.
quiere empafar la operacién Ja-
que y con ella a su artifice, Juan
Manuel Santos, hasta ahora el
mas popular de los posibles can-
didatosalapresidencia, apartedel
presidente Uribe, claroestd.  mm
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El milagro
economico frena
transito en Lima

En los Gltimos meses, transitar
por Lima exige mds que pacien-
cia. La ciudad estd en obras. Ca-
lles y avenidas son reasfaltadas
al mismo tiempo. En muchos
casos no hay aviso previo del ini-
cio delas obrasnidelos desvios.
Inclusolos conductores expertos
son sorprendidos y sufren para
hallar la salida en medio de los
atoros. Todo eso, sin embargo,
es soportado por los limefios
con resignacién: es el efecto co-
lateral del milagro econémico
peruano.

Los nimeros impresionan.
El Perties el pais que mads cre-
ce en la regién, 9% en 2007,
con previsién de 8% para este
afio. Suinflacién fuelamas ba-
ja el afio pasado, 1,8%, y atin
ahora estd por debajo de la me-
dia en la regi6én. El Gobierno
goza de un superdvit fiscal,
atin con una carga fiscal de so-
1019% del PBI (contra cercade
37% en Brasil). El pais obtuvo
el grado de inversi6én en abril,
un poco antes que Brasil. Lain-
version extranjera directa, de
US$5.300 millones en 2007,
fue casiigual ala recibida por
Argentina, la segunda mayor
economia delaregion. L]

*Latraducciony edicion es nuestra.
Asicomienza el primero de tresam-
plios informes especiales que pu-
blicé el diario econémico.
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pesardelaborrascaque
viene llegando fuerte
sobre la economia glo-
bal, se tiene la impre-
sién de que en Brasil vivimos en
unaisla; esperoquenosealadela
fantasia. En algin momento y en
algunamedida, los truenos alcan-
zardn a nuestra economia, actual-
mentemassolida.

Dentrode los factores que nos
permiten enfrentar las dificulta-
des globales hay cuatro que son
fundamentales: la apertura co-
mercial, la estabilizacién mone-
taria, algunas reformas en las for-
masy conductas administrativas,
ylas privatizaciones.

Algunos de estos factores acos-
tumbran ser alabados; otros, no
tanto; y otros mas son puestos al
margen. La estabilizacién, resulta-
dodel Plan Real, suele ser elogiada
por todos, incluso por quienes se
opusieron a ella en el pasado. La
aperturahasidoolvidada en gene-
ral, dado que fue iniciada en el go-
bierno de Fernando Collor de Me-
llo,nomuyquerido.

Algunasreformas administra-
tivas, comola creacién de agencias
regulatorias ylaindependenciaen
la practica del Banco Central, fue-
ron absorbidas poco a poco. Las
privatizaciones, mantenidas atn
hastahoy, sonobjetodela “repulsa
ideolbgica” masquedeunacontro-
versiaocritica consistente.

En momentos en que la priva-
tizacién del sistema Telebrés es-
tdcumpliendo10afios, eshorade
revisar las apreciaciones sobre su
significado paralaeconomiay pa-
rael modo de funcionar del esta-
do brasilefio. Las privatizaciones
fueron hechas a partir de 1991,
conformealaleydela queresul-
td el plan nacional de desestatiza-
cion, reestructurado en el gobier-
node Itamar Franco.

Esverdadquenotodaslaspriva-
tizaciones tuvieron un éxito equi-
valente a la del sistema de teleco-
municaciones, pues noes ficil en-
contrar un administrador de fuer-
zayun politicode visién como Ser-
gio Motta. Motta se gano el apoyo
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11 Algunas reformas administrativas, como la creacion de
agencias regulatorias y la independencia en la practica del banco
central, fueron absorbidas poco a poco. Las privatizaciones,
mantenidas aun hasta hoy, son objeto de la “repulsa ideologica”
mas que de una controversia o critica consistente §§

del cuerpo técnico de las antiguas
estatalesy selanzé con dedicacion
yenergiaalacreaciéndeunnuevo
modelo. No presumi6 de saberlo
todo. Por el contrario, llamé a téc-
nicos experimentados de unaase-
soriainternacionaly se enfrent6al

debate ptblicosobrelos nuevos ca-
minos delas telecomunicaciones,
siempre con miapoyodirecto.

El primer paso para la recons-
truccién delos servicios de teleco-
municaciones se dio en agosto de
1995, con la reforma constitucio-

nalqueaboli6elmonopolioestatal.
Menos deunafiodespués, enjulio
de1996, el Senadoaprobélallama-
daleyminimadetelecomunicacio-
nes, que permiti6 laventa de licen-
ciasparalaconcesion delaexplora-
ciéndeloscelularesdebandaB.

Enlasdos cimaraslegislativas,
la mayoria a favor fue arrasadora,
oponiéndose ala reforma un gru-
po de retrogrados, autotitulados
progresistas y defensores de los
intereses populares. Les faltaba
visién del futuro y la percepcién
de que las nuevas tecnologias y el
dinamismo competitivo entre las
empresas, bajo supervision del es-
tado, garantizarfanunamplioacce-
sodela poblacién alos medios de
comunicacién asicomoel abarata-
mientodelos servicios.

El paso siguiente se dio en di-
ciembre de 1996, con el envio al
congreso del proyecto para la ley
general de telecomunicaciones y
con la creacién de Anatel, el cual
fue debatido, modificado y apro-
bado porlas dos cimaras. E116 de
julio de 1997 promulgué la nueva
legislacién. Estaban creadas las
condiciones para que Brasil entra-
raenlaeraelectrénica, de Internet,
delatecnologiainalambrica, dela
banda ancha, de los celulares de
prepago, delauniversalizacién del
accesoalatelefoniayalosservicios
detelecomunicaciones.

Deahienadelantelibramosla
batalla para demostrar quelas con-
cesiones fueronventajosasyqueel
proceso de privatizacién transcu-
rri6 de manera transparente, con
subastas pablicas que rindieron
al erario jugosos ingresos, cerca
de US$19.000 millones porlaven-
tade cercadel20% delasacciones
deTelebras. Lasdemds,aunqueno
eran parte del bloque de control, ya
estabanenmanosdeindividuosy
empresas. A este monto se le su-
ma el resultado delas concesiones
de explotacién de celularesy otros
servicios, por un total de cerca de
US$30.000millones.

Sin embargo, no fue por eso
que hicimos la privatizaciéon de
las telecomunicaciones, ni fue
esa su nica ventaja. La principal
fuela absorcion rapida de nuevas
tecnologiasyla continuidad delas
inversiones, libres delos estorbos
burocraticos del monopolio estatal
ydelasrestricciones presupuesta-
lesqueeste causaba, inclusoparala
contratacién de financiamientos.
De1998 hastaahora, lasempresas
detelecomunicaciones han inver-
tido cerca de 140.000 millones de
reales (US$89.600 millones) enla
mejorayampliaciéndelsistema,lo
quehubiera sidoimposible conre-
cursos del gobierno.

La griteria respecto de lo que
sellamé peyorativamente la “pri-
vataria” no se sustenta. El Banco
Nacional de Desarrollo Econé-
micoy Social (BNDES) presentd

publicamentelas reglas delas su-
bastas, respetando estrictamente
la directiva constitucional de la
publicidad. Ninguna de ellas fue
modificada posteriormente, de
modo que también se obedecid
otro principio constitucional, el
deimpersonalidad. Portltimo, el
tercer dictamen constitucional, el
de economia, se cumpli6 integra-
mente. Saldria vencedor el con-
sorcio que presentaba en sobre
cerradolamayor oferta.

El barullo causado por las dis-
cusiones entre el ministro de Co-
municaciones, el presidente del
BNDESyel Bancode Brasilsebaso
enlaincomprensién delanatura-
leza del proceso: cuantos mas con-
tendientes hubiera, mayor lucro
paralatesoreria. Eranatural queel
gobierno se empefiara en suscitar
mas competidores y que el Banco
de Brasil diera cartas de garantia
(porlascualescobraba) paraasegu-
rar, conla garantia delas acciones
vendidas, queelvencedor pagarala
primeracuotaalatesoreria.

Enelcasodeestebarullo, el con-
sorcio en cuestion perdié la subas-
ta, noteniendoninguna cabida ha-
blar de favorecimientos. Ademis,
eltribunal de cuentasdelauniény
eljefe de su procuraduria analiza-
ron, juzgaron y opinaron sobre la
sinceridad delos procedimientos.

Sealcanzaron los objetivos fun-
damentales dela privatizacién. La
telefonia fija pasé de 20 240 millo-
nesdeaparatosenestos10afios;de
199822007, los celulares pasaron
de7,4a121 millones; el nimerode
personas con acceso a Internetal-
canzahoylos41,6 millonesyel sis-
tema estd en expansioén.

La competencia entre las em-
presas es continua y su producti-
vidad también, la tesoreria recau-
damuchosmasenimpuestosdelo
quesusaccionesjamésrendiriany
el precio de los servicios contintia
bajando. Sin hablar de la crecien-
te proporcién que ocupan los ser-
vicios de telecomunicaciones en
el producto interno bruto que, no
obstante, estd enaumento.

Es preciso mejorarla atenciéon
alos consumidores asi como los
avances tecnolégicos requieren
de revisiones en el marco regu-
latorio para permitir el uso con-
vergente de las nuevas tecnolo-
gias. Esperoqueesosehagaconel
fortalecimiento de Anatelyenel
respeto por los principios consti-
tucionales referidos, mantenién-
dose la competitividad entre las
empresas, para evitar el monopo-
lio privado, perjudicial al interés
publico. m



