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“El organismo se pone asibajo graves cargos de parcialidad, lo que causa gravisimo dano al sistema
de administracion de justiciayalaseguridad juridica del pais. Siel CNMtuerce asilos criterios para
favorecer aalgunos magistrados de alto rango, qué garantias tendran los jueces de menor nively el
resto de ciudadanos”. EDITORIALDEELCOMERCIO /11 DEMAYODEL 2008

Presidente del CNM ante una
comprometedora denuncia

acredibilidad delasinstitucionesjudi-
ciales, tan menoscabada en el pais,
exige quejuecesy fiscales sean como
la mujer del César: no solo deben
demostrar que son honestos y probos en sus
actosyenloshechos, sinotambién parecerlo.

Estohaceindispensable quelos magistrados,
sobre todo aquellos responsables del control y
fiscalizacién delaadministracién dejusticia, no
seanobjeto facildecriticasnimaculaalgunaque
melle suintegridad funcional y profesional. De
lo contrario, no solo denigrarian la judicatura,
sinoquearrastrariantrasdesi alasinstituciones
queintegranoinclusopresiden.

Lareflexién viene al caso ante la preocupante
denunciaquevinculaindirectamente al doctor
Edmundo Peldez Bardales,actual presidentedel
Consejo NacionaldelaMagistratura (CNM), con
uncasodecorrupciénquesibienseprodujohace
ochoafios, nuncase sancion6; masbien quedé
impune. Como ha informado nuestro Diario,

en1998 Peliez Bardales fueabogadodel exvocal
Pablo Rojas Zuloeta, quien fuera sorprendido
porlaOCMA infraganti, recibiendoun soborno
de4milddlares paradecidirlasuertedeunfallo.

El caso involucréavarios personajes, aunque
solo uno de ellos purgé pena de carcel. El vocal
Rojas Zuloeta también fue detenido, pero dos
diasdespuéssali6enlibertad yhastalafechase
halla préfugo. Otro vocal, supuesto complice
delacoima, semantuvoenlajudicaturayelafio
pasado —increible, pero cierto— fue ratificado
comomagistrado porelactual CNM.

Sinduda, nose puede escamotearaun aboga-
dolaprerrogativadedecidiraquiénrepresentay
aquiénno. Lograveesquequienpresideel CNM
haya sido defensor de un vocal corrupto. La
incoherencia esinevitable. Pone en entredicho
lasolvenciaéticaylatransparenciadel CNMy,de
paso, arrastraalas instituciones que nombran
alos miembros del consejo, y que en adelante
debenanalizarbienaquieneseligen. m

El silencio administrativo
y la tirania burocratica

sunalastima que un procedimiento

eficaz de simplificacién administra-

tiva, como el que establecela Ley del

Silencio Administrativo, no tenga
acogida atin en muchas municipalidades del
pais. Y eso que podria reducirla carga de solici-
tudes acumuladas enlas comunasy al mismo
tiempo beneficiaralos ciudadanos.

Como se sabe, lanorma establece que siuna
solicitud noesatendida 30 dias después de pre-
sentada, automaticamente se declaraaprobada
afavordelsolicitante.

Asi,deloquesetrataesdeaprovecharlosbene-
ficiosdeunadisposiciénquebuscaterminarcon
la tirania de aquellos malos burécratas que no
cumplen sufuncién de servicioyencarpetanlas
solicitudesquepresentanlosciudadanos,aveces
demaneraindefinida.

Evidentemente, el silencio administrativo
no rige para todos los casos, pero si funciona
en situaciones muy puntuales que, sobre todo,

las autoridades municipales deberian conocer
en detalle. Hoy, como ha comprobado nuestro
Diario, muchas comunas de Lima no conocen
losalcancesdelaLeydel Silencio Administrativo,
lo cual es una negligencia, unailegalidad yuna
irresponsabilidad frente al ciudadano. La situa-
cién es gravesi se consideranlas estadisticas de
la Cdmara de Comercio de Lima: el 90% de las
municipalidades limefias no ha cumplido con
adecuarsus procedimientosalanuevaley, mien-
trasqueen provinciaslasomisaslleganal 65%.
Porello,esindispensablequelasmunicipalida-
desnosolocumplanconaplicarestaley,sinoque
capacitenal personalasucargo paraque puedan
hacerlomismosin perjudicaralos solicitantes.
Ellos podrian orientar a los ciudadanos para
que sepan en qué ocasiones se puede recurrir
aeste procedimiento. Delo contrario, lamayor
penalidad serd queno podran cobrarimpuestos
por no haber adaptado sus trdmites ala Ley de
Silencio Administrativo. m

A PROPOSITO DE LA CRISIS ENERGETICA

HUMOR PROFANO
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y descalificaciones que
lindan enlacalumnia,la
actividad electoral delos
candidatosala presidenciade Esta-
dos Unidos se centré esta semana
ensus propuestas de politica ener-
gética. Y sibienloescandaloso fue
el recurrente cambio de casacaen
las posturas deambos candidatos,
lolamentableesel animopopulista
electorerode sus propuestas.
Estelunes, por ejemplo, Barack
Obamasorprendidalaopiniéon pa-
blicaalafirmar, contradiciendosus
declaraciones anteriores, quesies-
taafavor derecurrir al petréleo de
lasreservasestratégicasde EE.UU.
para intentar rebajar los precios
delos combustibles. Y estano fue
laGinica ocasién en la que Obama
cambi6decasaca. Lasemana pasa-
daanunci6é que ahorasiapoyabala
extraccién limitada de petréleo en
areas de la costa estadounidense
hasta ahora preservadas de la ex-
plotacién. Hasta su Gltima rectifi-
cacién, Obama se habia opuestoa

este tipo de extracciones petrolife-
ras argumentando que la extrac-
cién costera implicaba un riesgo
tan profundo al medio ambiente
quelanacién nopodia asumirlo.
McCain tampoco se ha distin-
guido por su consistencia. El se-
nador por Arizona también ha te-
nido cambios radicales en el tema
del aumento de las perforaciones
petroleras en la costa. De hecho,
durante las elecciones primarias
del 2000, cuando compitié por
la candidatura republicana con
George W. Bush, McCain se con-
virtidenelmejorabogadodelacau-
sa ambientalista al enfatizar que
deberia extenderse la prohibicién
yaexistentealas perforaciones cos-
teras. Enlas Giltimas semanas, sin
embargo, McCainsehaconvertido
ala desesperada causa de Bush y

Es lamentable
el animo populista
electorero de las
propuestas de los
candidatos a la
presidencia
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delvicepresidente Dick Cheney,en
sumuyvisible campafiadesacredi-
tando al Congreso y exigiéndole
que permita el aumento de explo-
raciones petrolerasenlas costas. El
descarado tinte politico dela cam-
pafa de los republicanos no tiene
vueltadehoja. Deloquesetrataes
deexponeralamayoriademocrata
enambas cimaras comouna pan-
dilla irresponsable e insensible al
sufrimiento delos cautivos consu-
midores de gasolina.

Obama estd en lo correcto
cuando sefiala que no le seré fa-
cilal préximo presidente de la na-
ciénresolver los enormes desafios
queimplica transformarla politica
energéticadel pais, “dado el desas-
trefinanciero que heredaremos de
laactualadministracién.”

Lo irritante, sin embargo, es
que ni los candidatos ni el Con-
greso actiian de manera respon-
sable para plantear la resolucién
dela crisis energética que vive el
pais. Tanto los candidatos como
el Congreso saben perfectamen-
te bien que acceder a la reserva
petroleranovaaresolver los pro-
blemas. También saben queenlo
referente ala perforacién petrole-
rayalaindustriadel petréleo tiene
acceso a cuatro quintas partes de
los recursos petroleros existentes
en las costas y que la perforacion
en las areas hasta ahora protegi-
das por una moratoria solo ten-
dria, siacaso, un efecto marginal
en los precios de la gasolinay en
un plazominimode15afios.

Desafortunadamente, también
saben muy bien quelas encuestas
sefialan quela carrera presidencial
se hace cada dia mas competida
y que el tema es muy importan-
te parala ciudadania. Y queel alto
costo de la gasolina afecta el costo
delatransportacién de personasy
alimentoseincidealavezenelbol-
sillo de los votantes, y asi es como
el oportunismo politicoles impide
unacercamientointegralal proble-
maenergético.

Mientras tanto, ajenos ala iro-
nia de su propuesta, los lideres de
ambos partidos en el Senado han
acordadoreunirse en el esperpén-
ticomonumentoal desperdiciode
energiallamado Las Vegas, Neva-
da, para discutir un nuevo plan
energético paralanaciéon. m

PASANDO A Los TEMAS

DE FONDO...

ENTRE VISIONES Y ETIQUETAS POLITICAS

Ser rico en el Pert
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de Derechoy Ciencia Po-

litica sanmarquina y de
repente el automévil no arrancd.
Como tenia una reunién urgente
en El Comercio tomé un taxi.

El chofer empezé a hablar:
“¢Usted cree sefior que yo soy un
empresario? Porque ahoralos po-
liticos dicen que ese con una ca-
rretilla, frente a usted, que vende
chiclets, chocolates y cigarrillos, es
también un empresario. Ese cuen-
to no me lo como”, dijo el locuaz
chofer. “Usted sabe que hago taxi
paramantener amifamilia, inclui-
doaminieto. Es parasobrevivir, co-
mo ese que vimos vendiendo chi-
clets, chocolates y caramelos. De
empresariosnotenemosnadayde
ricos, menos”.

Anosdespués visitéa un amigo
catedratico a dedicacion exclusiva
enunauniversidad pablica. Tiene
una casa grande en Pueblo Librey
medijo: “Paco,los peruanos somos

pobres, peroconcasasgrandes”.

En el 2004 me invitaron a Chi-
na y cuando pregunté a un fun-
cionario cudntosricoshabiaensu
pais. Respondié: “Hay 30millones
demillonarios”. Mas quela pobla-
ciéndemipais, pensé. “;Peroquie-
nessonmillonariosen China?”, re-
pliqué. “Aquellos que ganan més
de un millén”. No me dijo siyua-
nesodolares.

Elprimer casoeslavisiondeun
hombre deingresos modestos que
velariquezamuylejos. Elsegundo
eseldeunhombrede clase media,
queno es rico pero vive como silo
fuera. Elterceroes producto de mi
imaginaci6n, pues ¢y si todos los
peruanos fuéramosricos?

La palabra rico tiene muchos
significados. Nohayque confundir
rico con empresario. Hay empre-
sarios que no son ricos, pero que
llevan bien sus negocios. Sonricas
aquellas personas profesionales,
por ejemplo, que ganan un buen
sueldo. Una encuesta en el Perti
dice que para serrico se debe tener
uningreso mensual de10.000 so-
les. ¢Quiere decir esto que quienes
gananmenos son pobres?

Hay ricos que no solo son em-

presarios sino que tienen poder e
influencia en las altas esferas del
Estado. Son ricos con poder po-
litico, forman parte de lo que en
Ciencia Politica sellama grupo de
podereconbémico, porque también
hay no econémico. Los grupos de
poder econémico son aquellos ri-
cos que desean y muchas veces lo-
gran poner al Estadoyalos gobier-
nosdeturnoasuservicio.

Por eso cuando Alan Garcia le
dijo a Lourdes Flores Nano que
eralacandidatadelosricos, yahora
Lourdesledevuelvelamoneda,am-
bosseestan refiriendoalos grupos
depodereconémico.

Parasalirdela pobreza, se de-
be producir riqueza. Una verdad
de Perogrullo. Pero, ademas, te-
ner un Estado de bienestar que
implemente politicas coheren-
tes y sistematicas contra la po-
breza. Este Estado tenemos que
construirlo paraevitarloque dice
el famoso economista Galbraith:
“En la cultura de la satisfaccién
propia de las sociedades avanza-
das, los ricos pierden interés por
la compasiény, por consiguien-
te, suinterés por el destino y los
riesgos futuros delos pobres”. m

EL COSTO DE IMPLEMENTAR UNA LEY INCONSTITUCIONAL

Justicia militar debe cefirse a la Constitucién
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| presidente del Consejo
Supremo de Justicia Mi-
litar (CSJM), general Juan
Pablo Ramos, anuncidel
nombramiento, por parte del pre-
sidentedela Republica, deoficiales
ensituacién deactividad comolos
nuevosvocalesyfiscales supremos
militares, en cumplimiento de lo
dispuestoporlaLey29182.
Como se recordard, la Ley
29182 fue publicada el 11 de ene-
rodel presente afioy ripidamen-

tediversasinstitucionesyautori-
dades han vuelto a expresar su
preocupacion porque —al igual
que sus antecesoras— vuelve a
incurrir, por unlado, en diversas
infracciones contrala Constitu-
cién y la Convencién America-
nade Derechos Humanosy, por
otro, en abierto desacato alo dis-
puesto por las sentencias del Tri-
bunal Constitucional del 2004 y
2006 sobrela materia.

Al respecto, cabe recordar
que en marzo del presente afio la
Defensoria del Pueblo remiti6 a
la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), el
Informede Adjuntia 02-2008-DP/

AACtitulado “Informeamicus cu-
riae sobrelaincompatibilidad dela
Ley 29182, Ley de Organizaciéon y
Funciones del Fuero Militar y Po-
licial, conlajurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional Peruanoyla
Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos”.

En dicho documento, una vez
mis, la Defensoria del Pueblo
alert6 sobrelaincompatibilidad de
lavigente Ley 29182 conlassenten-
cias del Tribunal Constitucional,
tal comolohizo también conlasle-
yesanteriores.

Por otrolado, organismos de
derechos humanoshan pedidoa
la CIDH que emita un informe

temadtico sobre la justicia mili-
tar en el Perq, pedido que estd
pendiente de ser resuelto. En
consecuencia, hay diversas se-
fales dirigidas al Gobierno, al
Parlamento yal CSJM de que la
actual Ley 29182 tiene inconsti-
tucionalidadesyquetarde o tem-
prano asilo determinaran el Tri-
bunal Constitucional, el Poder
Judicial o el sistema interameri-
canodederechoshumanos.

Soloun ejemplodeloevidente
detodoesto: elarticulo10delaLey
29182estableceque “losvocalesdel
Tribunal Supremo Militar Policial
son nombrados por el presidente
delaRepublica”.

En cambio, la sentencia del
Tribunal Constitucional del 29 de
marzodel 2006 sostuvolo siguien-
te: “Es importante destacar que el
Consejo Nacional de la Magistra-
tura es el 6rgano encargado, con-
formeasus atribuciones constitu-
cionales, de establecer los requisi-
tosycondiciones que debenreunir
quienes postulen alajurisdiccién
especializadaenlomilitar|...]".

¢Porqué, entonces, el presiden-
te del CSJM, con el apoyo del Go-
bierno, seempecinaenimplemen-
tarunaleyatodasluces contrariaa
lodispuesto porlas sentencias del
Tribunal Constitucional?

Enel2006, tantoel Consejo Na-

cional de la Magistratura como la
Sala Plenadela Corte Supremase
negaron aimplementar unaleysi-
milar,laderogada Ley 28665, invo-
cando su incompatibilidad con la
Constitucion.

Asiquede persistiren designar
a los vocales vy fiscales supremos
militares, sern autoridades desig-
nadas porfueradela Constitucion.
Posteriormente, el Gobierno y el
Parlamento tendran queasumirel
costodeestadecisién.

En un Estado de derecho, las
sentencias del Tribunal Constitu-
cional o del Poder Judicial deben
cumplirseytodos, civiles y milita-
res, estamos sometidosala Consti-
tuciényala Convencién America-
nade Derechos Humanos. m
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