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“Porello es urgente avanzar aceleradamente en las reformas iniciadas en este presupuesto
paramejorarla calidad del gasto publicoy que lareformatributaria, que estariaad portas de
implementarse, se concentre enincrementar realmente labase de contribuyentes, enlugarde
aumentar la cargaalos mismos de siempre”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /2 DE DICIEMBRE DEL 2006

Hora de exigir real eficiencia en el gasto ptiblico

lenvio del Presupuesto dela Reptiblica 2009 al Con-
gresohavueltoa poneren evidenciaunaverdadindu-
bitable:1ade mejorarlaeficienciaylacalidad del gasto
publico, mésaun ahoraqueel Ejecutivo hadichoque
aumentard las partidas alos gobiernos regionales ylocales, en
unasuerte de descentralizacién del gasto pablico.
Estanecesidad se hace masurgente antelo incierto del con-
textointernacionalyel continuoincrementodelainflacién, rea-
lidades que han obligado al Gobierno a actuar cautelosamente
con el aumento del gasto ptblico. Pero también si se considera
queunodelostalonesde Aquilesdenuestraeconomiahasidoy
eslafaltadegestion enlaaplicacion de proyectos de inversion.
En este sentido, resulta positivo que la propuesta enviada
al Congreso ponga mayor énfasis en los fondos de inversion
concursables. Ello generara que las autoridades regionales y
municipales se preocupen por sustentar proyectos deinversion
mas técnicos, querespondan alasnecesidades de susjurisdic-
cionesy contribuyan aun crecimientosostenido. Peromdsaun,

sine qua non paraevitar que lainflacién se eleve. Como hemos
sefialado antes, un Estado que asigna una creciente participa-
ci6én presupuestal alas entidades que cumplen con su funcién
yladisminuyealasqueincumplenestd enlarutade convertirse
enunaparato estatal modernoyeficiente. Porello,esmuyade-
cuado el objetivo de ampliar la cobertura de los presupuestos
porresultados.

Otrainclusion positiva es que el presupuesto 2009 proponga
medidas de ahorro, que van desde economizar energia hasta
combustibleenlasentidadesdel Estado. Lallamada ecoeficien-
ciaenel gastosecomplementaconotrasmedidasdeausteridad
positivas, comola puesta en marcha del postergado proceso de
compras corporativas obligatoriasen bienesyservicios. Asimis-
mo, todoindicaque coneste presupuestoel Gobiernohaoptado
efectivamente por modular el gasto, manteniéndolo dentrode
los niveles del presente afio, pero sin recortarlo excesivamente,
loque podria congelarnos.

Habra que seguir con cuidado el debate que este presupuesto

masqueel politico. Recordemos que el afio pasadola orientacion
fueincrementar lainversién ptblica, lo que aboné a favor dela
reduccion del déficitdeinfraestructuraque sigue siendoun obs-
taculonosuperado que frena nuestracompetitividad nacional.

Este afio, en cambio, la orientacién es otra: se mantiene la
inversion, pero se reduce el ritmo de la ejecucién del gasto.
Comohasefaladoelministro Luis Valdivieso, selamodulapara
impedir que se gastenlos recursos alamismavelocidad conla
que sehavenidohaciendo. Sien el 2008 lainversion en gastos
de capital fue de 22,3% del total, en el presupuesto del 2009 esta
semantendrd en 22,5%. La pregunta, sinembargo, es como se
pretende alcanzar esa meta, porlo que seria conveniente que se
explicara con claridad. Asimismo, serd necesario que el debate
defina qué rubros son los que se privilegiardn en materia de
inversion einclusosinosedeberia transferir parte del aumento
propuesto en el gasto corriente amayor inversion.

Desdeuna perspectivatécnica, tendrd que considerarselosigni-
ficativodelareducciénenelserviciodeladeuda, quedemuestrael

debe contemplarse que garantizarlatransparenciaesrequisito  genereenel Congreso,enelquedebe primarelenfoquetécnico buenmanejoenlasobligacionesconnuestrosacreedores.
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rupos civicos organi-
zaron una marcha de
miles de personas el
pasado 30 de agosto
para protestar por el aumento de
secuestros violentos que estd azo-
tandoa México,yqueimpulsaaun
nimero creciente de mexicanos
adineradosaemigraraEE.UU.

Sin embargo, hay muchas du-
dassobre siesaexpresién deindig-
nacién colectiva servird para mu-
cho. Cuatro afios atras, una mul-
titud de indignados ciudadanos
llevd a cabo una megamarcha para
presionar alasautoridades ahacer
algorespecto delos secuestros, yal
pocotiempoeltema pasbal olvido.

Hoydia, laindignacién colecti-
vase debe en gran medida al muy
publicitado secuestro y asesina-
to del joven de 14 afios Fernando
Marti. Consternados por la noti-
cia, alrededor de una docena de
grupos civicos respaldados por
empresarios prominentes acor-
daronrealizarlamarchaenvarias
ciudadesdel pais, bajoellema “Ilu-
minemos México”.

Segun cifras oficiales, el ntime-
rode secuestros aumentdéun 9,1%
durante los primeros cincomeses
de este afio con respecto almismo
periodo del 2007. Mexicanos Uni-
doscontrala Delincuencia, ungru-

Mariella Balbi

Muchos expertos atribuyen
este incremento delictivo al hecho
de que cadavezmasnarcotrafican-
tes estin cambiando de actividad
paradedicarsealaindustriadelos
secuestros, en partedebidoalare-
ciente ofensiva militar contra los
cartelesdeladroga.

Se estima que
de los crimenes
cometidos
anualmente, solo
el 1% es juzgado
y termina con una
condena

Ademis, la corrupciénylaslu-
chas internas que cunden en los
1.660 organismos policiales de
México-muchos de cuyos miem-
bros activos y retirados son parte
delaindustria delos secuestros—y
la rampante impunidad de la que
gozanlos criminaleshan agravado
el problema. Seestima que soloen
1% los crimenes cometidos anual-
menteen el pais —se calculaque al-
rededorde12millones, incluyendo
los secuestros—sonjuzgadosy ter-
minanconunacondena.

Elias Kuri, el organizador de

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

“Ahoratenemos mis claraslas
cosas”, dijo Kuri. “Lo importante
es que esto siga y que el Gobierno
sienta quelos ciudadanos estamos
unidos y tenemos la capacidad de
organizarnos. El mensaje es, de
aquienadelante, noparar”.

Maria Elena Morera, presiden-
tade Mexicanos Unidos contrael
Crimen, me dijo en otra entre-
vista que su organizacién exigird
la creacién de un documento de
identificacién nacional, una car-
cel de alta seguridad para los se-
cuestradores y nuevas leyes que
exijan que todos los comprado-
res de teléfonos celulares regis-
tren sunombre y direcciény que
posean tecnologia que permitalo-
calizarlos.

“Nosotrosles pusimosunplazo
de30dias”,dijoMorera, cuyoespo-
sofuesecuestradoen el 2001 ylibe-
rado,luegodequesussecuestrado-
reslecortaran cuatrodedos. “Elob-
jetivo paranosotrosesquelasauto-
ridades firmen, con tiempos, qué
esloquevanahacer. Ylovamosa
estarmonitoreando”.

Miopinién: lasmarchasayuda-
ran, peroharé faltamas queeso. Se
requeriran grandes aumentos de
salarioparalapolicia federal, mayo-
res recompensas por informacién
sobrelos secuestros y, sobre todo,
aumentarla eficacia delasinstitu-
ciones policiales mexicanas.

Tal como lo han demostrado
los exitosos esfuerzos destinados
areducirlos secuestros en Colom-
biay El Salvador, todo eso requie-
remuchodinero. Creoqueel Plan
Meérida, el paquete de US$400 mi-
llones de ayuda militar a México
que recientemente aprobé el Con-
greso de Estados Unidos, tendria
quehaberincluido fondos paralu-
char contralos secuestros. Casien
sutotalidadlos fondos del paquete
de ayuda estin destinados ala lu-
chamilitar contralasdrogas.

Laclave parareducirlos secues-
trosen Méxiconodependerddeun
dia de marcha, sinodelo que ocu-
rraal dia siguiente. m

.

—

e el - -

m_ =13

PROGRAMA CARVALLO DE EMPODERAMIENTO INFANTIL

No quedarse en el homenaje

Ledn 1“
Trahtemberg 2 L
Educador

@ Cuintos peruanos saben
quiénes fueron José Bernar-
< do Alcedo o José de la Torre
Ugarte? Pocos saben que
fueron autores delamusicayletra
del himno nacional; sin embargo
todoslos peruanos cantan el him-
no. Ocurre que la mente es muy
limitaday selectiva como para co-
nocer a todos los personajes dela
historiayrecordar continuamente
suaporteal pais. Pocos sonlos que
con nombres como San Martin,
Bolivar, Grau o Basadre son y
serdn mencionados atin por mu-
chas generaciones, como ocurre
enlahistoriadelahumanidad con
Leonardo, Montessori, Mozart,
Freud, Aristételes o Finstein.

Sin embargo, la humanidad
ha avanzado gracias a los aportes
de millones de personas que hoy
son anénimas pero que le dieron
el cariz que actualmente tiene. Al-
goparecidoocurre también conlos
educadores. Sus nombres se van
perdiendoen el olvido delas gene-
raciones, perosuobraviveatravés
de las huellas que dejaron en sus
alumnosyseguidores queincorpo-
raronasusvidasyactoslaimpronta

que les dejaron sus mentores. Su
desempefio en la sociedad, que la
construye y modela, contiene las
célulasvitales de susmentores.

Asi, el gran educador Constan-
tino Carvallo pervivird en las hue-
llas que sus herederos, seguidores
yadmiradoresdejenenlaconstruc-
cién deun Pertimejor. Sinembar-
go, hay maneras de potenciar aiin
miéssurecuerdo, yelloestd enma-
nos del Gobierno. El presidente
Alan Garciay el ministro José An-
tonio Chang se han referido elo-
giosamente a su persona y le han
otorgadolas Palmas Magisteriales
(lamentablemente, demanera pos-
tuma). Quiza los elogios que nole
dieron envida pueden convertirse
enunhomenajea sumemoria, ha-
ciendo algo que refleje que el Go-
bierno asumeactivamente el sen-
tidodesumensajeysuobra.

Le sugiero al Gobierno crear el
Programa Constantino Carvallo
para el Empoderamiento de la In-
fancia Peruana, que se proponga
en el corto plazo cuatro objetivos
carvaleanos: 1) Desnutricién in-
fantil cero. 2) Universalizaciéon in-
mediata de la atenci6n preescolar
atodoslos nifios peruanosde3a5
afios de edad, con el complemento
deatenciénalasaludynutriciénre-
queridos. 3) Fracasoescolarceroen
nifiosde primerysegundogradode

primaria.4) Girarlosdiscursos ofi-
ciales genéricamente hostilesalos
maestros hacia hechos, premiosy
reconocimientosquereivindiquen
laimportanciadesulabor.

Un programa deeste tipo, que
pondriaa todos los nifios perua-
nos en condiciones educables
paraaprovechar suescolaridady
educacioén basica, nosolo signifi-
carfa un enorme salto en la cali-
dad delaeducaciéon peruana, si-
noespecialmente, que el Gobier-
no Peruano entendi6 el mensaje
de Constantino. Asi quiza evita-
remos volver a presenciar la par-
tida de otros lideres de opinién
quereciben homenajes formales
en Palacio de Gobierno pero que
se terminan cuando se apagan
lasluces dela ceremonia.

Lamuerte de Constantino Car-
vallonosha conmovidoatodoslos
que lo conocimos. Fue un educa-
dor honesto, visionario, brillante,
con enorme capacidad analitica y
ejecutiva, que podia pasar de los
enunciados filoséficos abstractos
alas propuestas pedagogicas més
concretas sin dificultad y que ade-
méshablabadesdelasabiduriaque
le dabalaexperiencia. Lasociedad
peruanay el mismo Constantino
merecen que el Gobierno honre
sumemoria conalgomas que una
premiacién formalypéstuma.

Juguemos a ponernos en el pellejo del otro: usted es ayacuchano y le
acribillaron a su hijo y esposa en la masacre de Putis. ¢ Qué desearia?

La verdad, la verdad...

as sucesivas, reiteradas,

persistenteseinhumanas

violacionesalosderechos

humanos ocurridas en
el Pert1a partir de 1980 se pueden
constatar y exhumar. Son una
verdad, desgraciada ciertamente,
pero ocurrieron. No estamos ante
un “Rashomon”, lainolvidable pe-
licula de Akira Kurosawaenlaque
cada uno cuenta la historia como
lavivié, suméandose varios puntos
de vista con igual realidad. Lo que
vivieron muchos peruanos, en su

mayoria quechuahablantes, no
admite versién unoy version dos.
Solo hay una verdad, enla misma
lineadedosydossoncuatro. Desde
susinicios,lalucha porelrespetoa
los derechos humanos nunca ha
sido popular. Esto explica que solo
unpequefiogrupodenuestraador-
mecida sociedad haya hecho suya
desde los inicios esta causa que a
poquisimosinteresaba.
Felizmente muchos delos que
negabanyjustificabanterriblesvio-
laciones de los derechos humanos

han variado su posicién, en gran
parte, por lo que la lamentable-
mente ‘maleteada’ Comision de
la Verdad y Reconciliacién (CVR)
mostré y -literalmente— desente-
1r6. Se puede discrepar conlaCVR
respectodel conteo de victimas, pe-
ro es inadmisible traerse abajo su
trabajoporello. Admitirque fueron
40 mil 070 mil muertos no puede
ser Obice parahorrorizarnos maso
menos. Quienes tenemos amigos
quechuahablantes sabemos por
susfamiliares que notodos fueron
atestimoniarladesapariciéon deun
pariente ala CVR; entonces las ci-
frasno son completas, laatrocidad
siestdatope.

En la actualidad, meter en el
mismosacoalosdefensoresdelos
derechos humanos con Sendero
Luminoso esunamalaticticaque
yafracasé. Bastaira Huamanga,
Ayacucho, donde a los hijos de
soldados violadores durante los
afios de violencia les llaman ‘los
cachaquitos’ y en una ecuacién
de sanidad mental son criados
por las mujeres violadas no como
propios, sino comosiselos hubie-
ra dejado alguien para cuidar. El
cuartel Los Cabitos es un cemen-
terio clandestinoyunlugardonde
se realizaron ejecuciones extra-
judiciales. No por Sendero, sino
por los representantes del Estado,

pagados con nuestros tributos. El
salvajismo senderista siempre se-
rd condenado, mas no por ser ase-
sinos seles puede aplicar unajus-
ticia paralela.

Las FF.AA. siguieron érdenes
perotambién disefiaron, junto con
el poder politico, estrategias equi-
vocadas. Lainteligencia se cambid
por la masacre indiscriminada, el
respetodelaleypor fusilamientosy
desapariciones. Dierontambién su
vidayel pais selosagradece, lo cual
noimplica quelosatropellos extra-
judiciales, donde murié gente des-
armada y no solo senderistas, no
sean enjuiciados. Mostrar tristeza,
disculparse por lo que estuvo mal

hecho es una manera de reparar,
de reconciliarse. Juguemos a po-
nernos en el pellejo del otro: usted
esayacuchanoyleacribillaronasu
hijoyesposaenlamasacredePutis.
¢Qué desearia? Obviamente justi-
cia. Con ella podra sentirse un pe-
ruanomasynounciudadanodese-
gundaclase. La particularironia de
HubertLanssiersloplantedasi: “La
praxis repetida tiende a engendrar
teoriasquelajustificanyunotermi-
naporimaginarquelasviolaciones
miltiplesseconviertenenderecho.
Enotros términos, uno se encuen-
tra culpable por no haber sido fusi-
lado y no, como se podria pensar,

fusilado porserculpable”. m



