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El economista mexicano considera que entregar dinero directamente
a los mas necesitados es mas eficaz que subsidiar alimentos

“Los progra

mas sociales no

van a acabar con la pobreza”

Hace 10 anos usted disei6 el
Programa de Oportunidades en
México (Progresa); acasereplico
conelnombre de Juntos, pasado
untiempo. ¢ Cambiariaalgo?

No haria cambios, pero si le agre-
garfaal disefio original un médulo
relacionado conestimulacién tem-
prana. Hoy tenemos la evidencia
empiricade que entrelos 6 meses
ylos3afioses muyimportanteque,
ademads de una buena nutricién,
haya estimulacién temprana para
potenciarel desarrollo cognitivo.

¢Cuan similar es Progresa de
México conel programaJuntos?
En México buscamos explotar las
complementariedades entre nu-
tricién, salud y educacién. Es un
error decir que son programas de
transferencia condicionada, en
realidad son programas de inver-
sién en capital humano, en los
cualesunodelosinstrumentos es
entregar dinero directamente.

EnelPerasedadineroalamadre
paraquellevealninoalaposta...

En el caso mexicano se da dinero
a las familias pobres y la transfe-
renciavaalamadre. Laobligacién
es llevar no solo al nifio —chico o
grande—, sinoatodalafamiliaala
clinicade salud (postas). Ademads,
alasmadres seles da capacitacién
nutricional y educacién sobre
higiene, salud sexual y buenas
practicas familiares. Se haadicio-
nado despistaje de cincer uterino
e hipertension para los varones.
Hay un protocolo que marca la
periodicidad de la asistencia a las
postas. De hecho, la mayor parte
de las transferencias monetarias
estd condicionada a que los nifios
asistan a la escuela hasta tercero

Con Progresa,
94 centavos llegan a
los pobres; cuando
se subsidiaba la
tortilla, solo 20
centavos llegaban y
80 se quedaban

deprimaria. A partirdeahisepaga
unadicional mayor que el anterior
por la asistencia de cadanifioala
escuela y el dinero aumenta con-
forme sellegue a cuarto, quintode
primariayalosafios de media.

¢Progresa es un programa basi-
camente rural o también esta en
lasciudades?

Empezd enlas zonas rurales mas
remotas sujeto a que estas tuvie-
ran una oferta de salud y educa-
cién que permitiera cumplir con
las metas del programa. Si estos
servicios no existian, el programa
no se ponia en practica. Progre-
sivamente se fue fortaleciendo
esta oferta coordinando con las
secretarias (ministerios) respec-
tivas y fue creciendola cobertura.
Progresa empez6 en 1997 y en el
2004 yaestabaextendidoenlas zo-
nasurbanas. Hoy tiene cobertura
nacional, pricticamente todaslas
familias en pobreza extremaestin
beneficiandose. Son Smillonesde
familias, cerca de 23 millones de
personas. Atin hay 400 mil fami-
lias que viven en zonas remotas,
sin oferta de salud y educacién,
adondenollega el programa. Pero
estien 88 millocalidadesruralesy
entodaslasurbanas.

¢Y como se le ocurrié crear este
programa de subsidio monetario
directo?

Fueelresultadodejuntarlaeviden-
ciaempiricadeestudios hechosen
los afios 80 y 90. Estos indicaban
queel problemadelanutricién no
se resolvia solo con el acceso a ali-
mentos, serequiere saber alimen-
tarse. Darlealagenteunvasodele-
cheoloqueseanosolucionael pro-
blema. También mostraban que
ponerunaescuelaenunalocalidad
noerasuficiente para quelos nifios
asistieran a esta. Las familias muy
pobresnecesitan aloshijos parasu
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MAS EMPLEO. Levy asegura que programas como Juntos son “una inversion en capital humano que buscan que una
generacion de personas pobres tenga mejores condiciones que la anterior para que pueda conseguir buenos trabajos”.

Su vision sobre la experiencia peruana

Haconversado con el primer
ministro, con el ministrode
Economia...

EIBID quiere apoyar lagestiéon
del Gobierno en este campo.
Elministro Luis Valdivieso con-
sideranecesario aumentarel
gasto social, pero estd suma-
mente preocupado porque sa-
be que metermasrecursosalos
programas taly como estanno
tiene mucho sentido.

Convencio6 alos ministros de
que es mas eficaz entregar di-
nero que alimentos.
Elargumento es claro para
ellos, otros no estantan con-
vencidos. Peroen 1997, en
México, todo el mundo dijo que
eraunabarbaridad y no fue asi.

¢Cualessuevaluaciondelos

MINISTRO. Valdivieso esta preocu-
pado por la calidad del gasto social.

programas sociales enel Perti?
Creo que hafaltado separar qué
objetivos se quiereny paraqué
segmento de la poblacién. Seha
avanzado porque se han fusio-

nado muchos programas, pero
hay espacio paratener objetivos
mas claros. Seriabueno que se
consolidenlos programas nu-
tricionalesenunosoloyquese
vinculencon mas precisiénala
ofertade servicios de saludy for-
talecer unamayor coordinacién
conlos ministerios socialesy
conlos gobiernosregionales.

¢Ayuda tener muchos pro-
gramas?

No conozcoaprofundidad el ca-
SO peruano, pero sise consolidan
programas con objetivos mas
precisos se puede ser mas efi-
caz.Laevaluaciony medicionde
los programas es fundamentaly
debe serpublica. Los programas
no sonsuficientes, en paralelose
debe atacarlainformalidad labo-
ral. EnMéxicoeseeselreto.

‘chacra’ylossacandelaescuela. En
realidadlatransferenciamonetaria
reemplaza el ingreso dela familia.
Elingreso que pierde porque el ni-
fioya no trabajalo recupera conlo
queledael Estado.

Muchos dirian que esta creando
unejércitodemantenidos...

No. Lo que estd haciendo el Esta-
do esinvertir en capital humano.
Alfinal tendra familias con mejor
nutricién y salud, con mayor ca-
pacidad para desempefiarse en
el mercado laboral que la gene-
racién anterior y con tres o cuatro
afios mas de educacién. El pro-
grama estd conceptualizado co-
mo una inversion transitoria en
capital humano, ninguna familia
puedevivir permanentemente de
este. Conforme los nifios crecen

el subsidiova cayendo.

Entonces es mejor entregar
dinero que hacer muiltiples pro-
gramas.
Laevidenciaempiricaylasevalua-
cionesasilodemuestranynosolo
en México. Brasil, Colombia, Tur-
quia, cerca de 25 paises han adop-
tado un modelo similar. Cuando
este programa opera bien, se re-
ducen los indices de mortalidad
infantil, mejoran los indicadores
denutricién yaumentan los afios
deescolaridad.

¢{Esunainversiénmasproductiva
yrentable?

Soloundato, porcada pesodel pre-
supuestode Progresa, 94 centavos
son beneficios paralas familiasy 6
son costos administrativos. Cuan-

dosesubsidiabalatortilla, de cada
peso solo 20 centavos llegaban a
los pobres y 80 se quedaban en
intermediarios, corrupcién, ca-
denas, desperdicios. También se
eliminanlasfiltraciones.

¢EnProgresahay corrupciéon?
Las posibilidades son muchisimo
menores, no hay cadenas de co-
mercializacién. Los pagos van de
una oficina federal a las familias,
no pasan por el Gobierno Estatal.
La familia puede disponer del di-
nero como desea, pero sino cum-
pleconlas condiciones nosele pa-
ga. Hay un seguimiento de todas
lasfamilias...

¢Esonogeneraburocracia?
Sonlos 6 centavos que le mencio-
né. Ademas hay envios electréni-
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cos, todo estd muy automatizado
ynoesalgo caro. Laevidenciaem-
piricademuestra que sialas fami-
lias también seles da informacién
sobre mejores habitos de nutri-
cién, lamayor parte del dinero de
Progresa se gasta en alimentos
pero en dietas mas balanceadas.
A veces, las madres compran za-
patosalnifio, reemplazansutecho
yluego de algunos afios se genera
un pequefio ahorro, credndose pe-
quefios proyectos deinversion, un
negocio de pollos u otros. Alas fa-
milias pobreshay que darles cierta
seguridad de que tendran un flujo
de ingresos para que puedan to-
mar decisiones. Estas viven en la
orilla de eventos catastroficos, sila
cosecha es mala, sialguien se en-
ferma es fatal. El programales da
certidumbre sobre el futuro.

¢Nosemalgastaeldinero?
Alomejor los primeros meses se
comprauna botella de alcohol, pe-
roluegoyano. Laevidencia que te-
nemos de “maluso” del dineroes
anecdéticaynosistematica.

Enel Peru, pese alos programas
sociales,lainequidadesenormey
ladiferenciaentre elpobreyquien
tienerecursosesabismal.

En el contexto
de una fuerte
informalidad es muy
dificil que los pobres
consigan buenos
trabajos y salgan de
la pobreza

Este tipo de programas no va a
acabar con la pobreza. Si logran
que una generacién de personas
pobres tenga mejorasrespectode
la generacién anterior, que por lo
menos no esté en la extrema po-
breza, que no tenga problemas
cognitivos. En miopinién sonuna
precondicién para acabar con la
pobreza, perono es suficiente. Se
requiere una estrategia mas am-
plia, cuyaesenciaes: buenostraba-
jos paralas personas pobres. ¢ Por
qué los pobres no pueden conse-
guir trabajoen el sector formal?

EnelPeraseteme muchoaloque
sellamasobrecostoslaborales.
Paraacabar conla pobrezano solo
se requiere un esfuerzo nutricio-
nal, salud, sino también entender
el mercado laboral, el porqué se
contrata o no a cierto tipo de tra-
bajadores, por quéseevadeonola
seguridad social.

¢Para usted la informalidad es
igualapobreza?

No haria una ecuacién tan exac-
ta, pero en un contexto de fuerte
informalidad es muy dificil que
los trabajadores pobres consigan
buenos trabajos y, por lo tanto,
salgan dela pobreza. No esimpo-
sible, perolo hace muy dificil. Eso
estdintimamenterelacionadocon
toda esa trama formada por segu-
ro médico, pensiones, regulacio-
nes laborales, tamafio de las em-
presas, etc.

¢Comoromperlavisionempresa-
rial de que son sobrecostos para
laempresa?

Lapregunta clavees: (quién debe
pagar lo que es seguridad social?
Enelfondola paganlos trabajado-
res porque los salarios se ajustan
ala baja para subsanar el pago de
esas prestaciones. La nocién de
que uno esta redistribuyendo in-

gresos afavor delos trabajadoresa
través de contribuciones patrona-
lesalaseguridad social no es con-
sistente con la evidencia empirica,
almenos en México. Unsalariode
100 en realidad es de 70 porque
30 van para la seguridad social y
los paga el trabajador. Algunos
trabajadores pueden pensar que
eso valela pena, otros noy se van
ala informalidad. En México, los
trabajadores informales no estan
haciendo cola para tener un em-
pleo formal, en realidad es una
eleccion. El razonamiento es: si
soy formal me vas a quitar el 13%
para mi pension, 8% para salud.
Siendo informal mi paga es ma-
yory alo mejor el Estado crea un
programa de salud gratis paralos
informales.

¢Quéhacer?

Preguntarnos por qué en nues-
tros mercados laborales el 50%
o el 60% es informal. Los em-
presarios responden al hecho de
que estin pagando a sus trabaja-
dores por algo que estos no va-
loran plenamente. Cuando eso
ocurre ambos tienen incentivos
paraevadirlaley. La preguntaes:
squeremos que todos los trabaja-
dores tengan seguridad social?
¢Coémo se debe pagar por eso?
Tenemos un sistema dual: para
algunos trabajadores se paga con
contribuciones a la seguridad
social y para otros se paga con
recursos del fisco. En el fondo
hay un subsidio a la evasidn, el
empresario que no pagalas pres-
taciones se apoya en el Estado.
Yo he escrito un libro titulado
“Buenas intenciones, malos re-
sultados” porque, en realidad, lo
queseledicealagentees:sieres
informal, te subsidio; y si eres
formal, no. Ahora, también una
partedelainformalidad estd aso-
ciada conlalegislacién fiscal que
debemos revisar conjuntamente
con este interfaz de programas
sociales y seguridad social que
inducenalainformalidad.

Es una situaciéon muy dificil de
resolver.

Hay que entender bien esta diné-
mica y luego ver qué medidas de
politicas publicas van a permitir
romper con el circuloviciosoenel
queestamos metidos. Silaapuesta
esqueel crecimientoeconémicova
agenerar suficientes empleos for-
males para acabar conlainforma-
lidad; en México hay seis décadas
de evidencias de que eso no va a
ocurrir. Y es que, nuevamente, los
trabajadores pueden estar mejor
nutridosyeducadospero...

Notienenunabuena‘chamba’.
Poresolasegundapartedel proble-
maescomogeneramos, siguiendo
suexpresion, buenas ‘chambas’. Si
decimos: sieres una empresa chi-
quita te subsidio la seguridad de
tus trabajadores perosi eres gran-
deno,loqueocurrird es que habrd
maésempresas chiquitas.

¢{Quépropone?

Para el caso mexicano propongo
queel pais transiteaun sistemade
derechos sociales universales, que
laseguridad socialllegue alos tra-
bajadores sean estos asalariados o
no.Y que la satisfaccion sea igual
para todos, sila decision es tener
seguro médico y pensién que asi
seayquenosediscrimine.

¢{Quiénpagaesto?

Sepaga conrecursos del fisco, que
los genera el contribuyente, quien
finalmentehoypagaalosinforma-
les. Enelfondosetratadeunarein-
genieria fiscal para pagar ciertos
beneficiosatravésdeunimpuesto
llamado contribucién de seguri-
dad socialy otros beneficios vialos
otrosimpuestos. Esosiseriaredis-
tributivo, porque los beneficios
serfanigualesylas contribuciones
serian proporcionales alos ingre-
sos. Esto detonaria la productivi-
dad delasempresas. Estaspueden
contrataral5o050trabajadores, no
es relevante. Dedicate a crecer, a
innovar y paga tu impuesto para
seguridad social. ]



