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EDITORIAL

“Es unhecho preocupante que sibien en Lima haaumentado el nimero de vehiculos, lamayoriatiene
yavarios ahos de antigliedad. Tampoco se valoranlos efectos nefastos que durante el fujimorato
causo lalibreimportacion de unidades usadas que inundaron Limay el resto del pais aumentando el
caos deltrafico asicomo lacontaminaciéonylos accidentes”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /7 DE JUNIO DEL 2008

Ya no se puede conceder mas
espacio a las bandas criminales

nareaccién inmediata dela autori-
dad esloinico que cabe para rom-
per las cadenas de sometimiento
que pretenden imponer bandas
dedelincuentes, con amenazas de muerteyata-
ques criminales sin piedad. Nohay excusaante
el dramatico testimonio de extorsiones del que
declaran servictimas principalmentelos propie-
tarios de vehiculos de transporte ptiblico. Enun
Estado de derecho resulta una indignidad que
sedeba pagaradelincuentes para poderganarse
honradamenteel pandecadadia.
Laformadeactuardeestas bandasrevelaque
han aprovechadounvacio dejado porautorida-
despocodiligentes. Deotramaneranoseexplica
cémo es que desde los penales los reclusos
puedan hacerllamadas telefénicas para coartar

alos transportistas. ;Qué sentido tiene, enton-
ces, recluir a delincuentes, sidetras delas rejas
pueden seguir siendounaamenaza paralatran-
quilidad ptblica? Esimpostergable, porello,que
el INPEimpongaunrégimenrealmente severo
dereclusién, conbloqueode sefiales telefénicas
y controles estrictos de visitas, asi como una
enérgica fiscalizacion y sancion de los agentes
penitenciarios corruptos.

También debe mostrarse mayor diligencia,
eficienciay coordinacion entre las autoridades
regionales, municipales y policiales. Ante esta
amenaza, el Estado Peruano debe imponer el
enorme peso de su autoridad en la lucha sin
cuartel que deben dar la policia, el Ministerio
Publico, el Poder Judicialyel INPE, asegurando
lareclusion efectivadelosdelincuentes.

¢Autos usados, sin plazo fijo?

omo era de esperar, la importacién

devehiculosypartes deautosusados

sigue en aumento porque hasta la

fecha el Gobierno no asume una
posicién enérgica para frenar abiertamente
los enormesy graves perjuicios que causa esta
actividaden el pais.

Nuestro Diario acaba de informar sobre la
repercusion queelingresode estasunidadesde
segundamanotendrienlaindustriaautomotriz,
cuyasventasseveranmermadasel proximoario.
Sinembargo, jquédecirdel danoquevienencau-
sandoala preservaciéon del medioambienteyla
saluddelciudadanodeapie, asicomosusefectos
nefastosenlaseguridadenlas carreterasdonde,
porlas conversiones mecanicas que sufren, sue-
len protagonizar gravesymortalesaccidentes!

Lasconsecuenciasson puesostensibles, peroal
parecernada deesohasido contemplado. Prue-
badeelloeselinfame pedido que unaempresa

presentdante Tribunal Constitucional paraque
seleautoriceimportar 28.850 vehiculos usados
osiniestrados, aduciendo que cuandorealiz6la
transaccion no regian las medidas restrictivas
quehoypesan sobreestasimportaciones.
Elpaisesperaqueel TCactiieen concordancia
y que, como instancia vigilante del respeto a la
Constitucion, sentencieacorde conlos derechos
fundamentales de una poblacién que no puede
seguir expuesta a la amenaza que representan
milesdevehiculos obsoletosy contaminantes.
En cuanto al Gobierno, en sus manos estd
definirsilaimportacién devehiculosusadosysu
conversiénenlos Ceticos serd solohastael 31de
diciembre del 2008. Seria un error, como propo-
nendiversos importadores, que se extienda ese
plazomuchomadsinclusohastael 2012, conside-
randolosabusosquesedanenlaadulteraciondel
kilometrajedelosautos, busesyotrasunidades,
quenuestro Diariodenunciéoportunamente.

MAS ALLA DE UNA BATALLA CULTURAL

HUMOR PROFANO

Por Molina

Los instrumentos
contra la corrupcién

Beatriz
Merino
Defensora
del Pueblo

® Coémo lograr un pais mas
democraticoy sin corrup-
< cién? ;Cémo fortalecer la
confianza de los ciudada-
nosensusautoridades? Sinduda
alguna, la “cultura dela transpa-
rencia” constituye —precisamen-
te— una manifestacién esencial
de la “cultura democratica”, en
tanto exige gobernar de cara a
los ciudadanos, y es un poderoso
instrumento para prevenir la
corrupcién, enlamedidaen que
desaliente malas practicas en la
gestion del Estado.

En efecto, los peruanos es-
peran que su Estado funcione,
y que funcione bien. La Gnica
manera de asegurarse de que
se cumplen los fines del Estado
y de que no se estan satisfacien-
do, ademais, intereses ilegitimos
o distintos al bien comn, es la
concerniente a la transparencia
yelaccesoalainformacién. Un
gobierno abierto en informacién
ganaenlegitimidad,lo que forta-
lece, asuvez, la gobernabilidady
lapazsocial.

Asimismo, actuar con trans-
parencia y brindar informacién
constituyen poderosos instru-

Mariella Balbi

mentos para prevenir la corrup-
cién. La publicidad de las deci-
siones, respecto del uso de re-
cursos publicosy delos procesos
de gestién gubernamental, im-
pone exigencias al funcionario
en materia de transparencia, al
tiempo que permite identificar
nudos burocriticos que facili-
tan, promueven o buscan justi-
ficarla desviaciéon del poder. En
este contexto, lareservadelain-
formacién es absolutamente ex-
cepcional einstrumental alaim-

No hay Estado
constitucional y
democratico si no
hay respeto a los
derechos de la
persona

periosa necesidad de proteger
algin interés de igual o mayor
importancia que la transparen-
ciayelderechodelas personasa
conocer lo que sucede con la ges-
tién del Estado.

Una politica de transparencia
debilitada facilita o acentta el se-
cretismo en el Estado, asi como
las précticas de corrupcién. No
hayEstado constitucionalydemo-
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craticosinohayrespetoalosdere-
chos dela persona. El secretismo
yla consiguiente corrupciéon son
eficaces conspiradores de este
postulado, toda vez que orientan
la accién del Estado hacia objeti-
vos distintos a la satisfaccién de
los derechos fundamentales.

Estas son las ideas que ani-
maron a la Defensoria del Pue-
bloyal Instituto Prensay Socie-
dad (IPYS), conelapoyode Open
Society, a organizar la Primera
Conferencia Nacional sobre Ac-
ceso ala Informacion. Esta acti-
vidad pone en evidencia la deci-
dida apuesta dela Defensoria del
Pueblo, y de esta defensora, por
la transparencia y el acceso a la
informacién en el Estado. Ha si-
do siempre —qué duda cabe—una
prioridad institucional.

Habiendo transcurrido seis
afos desde la promulgacién de
la legislacién sobre la materia,
resulta indispensable realizar
unbalanceyunaevaluacién inte-
graldelos problemasde transpa-
renciay acceso alainformacién
en todos los niveles del Estado.
Asimismo, resulta imprescin-
dible construir metodologias
y criterios mas adecuados para
monitorear su vigencia, concer-
tando, Estado y sociedad civil,
una agenda de trabajo conjun-
to que permitala plena vigencia
del principio de transparenciay
el derecho de acceder a la infor-
macién publica.

Enelevento seanaliza el nivel
de cumplimiento de las senten-
cias sobre hdbeas data, dictadas
por el Tribunal Constitucional;
el conocimiento y percepciones
delosfuncionarios, periodistasy
representantes de la sociedad ci-
vil sobrelaley; asicomolosinfor-
mes anuales sobre accesoalain-
formacién quela Presidenciadel
Consejo de Ministros remite al
Congreso dela Republica.

Se trata, en suma, de librar
una batalla cultural contra la co-
rrupcioén, algo que solo se gana
con una terca afirmacién de las
ideas y un control permanente
mediante normas e institucio-
nes dispuestas a darles eficaz
cumplimiento. La Defensoria
del Pueblo se mantendra dis-
puesta a evaluar y considerar
cualquier iniciativa que vaya en
esta direccién, en el marco del
cumplimiento de su mandato
constitucional de defensa de los
derechosylademocracia. m
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A PROPOSITO DE ELIMINAR EL VOTO PREFERENCIAL

Una logica perversa

Fernando
Tuesta =
Soldevilla o

Politélogo F

1 voto preferencial debe
ser eliminado. Su popu-
laridad ante la opinién
publica no debe evitar
estamedida cuyoimpacto ha sido
perverso en una representacion
politica, que combina fracciona-
mientoy baja cohesion partidaria.

Después de treintaafios de ha-
ber sido implementado, se ha de-
mostrado que el voto preferencial
desata una inevitablelogica fratri-
ciday perversa en cada partido. Es
asique cada candidato, al necesitar
ganar mas votos que los compatfie-
ros de su propio partido, debe dife-
renciarse de ellos, convirtiéndose
en competenciainternaallidonde
deberiahaber colaboracién.

El candidato debe llamar la
atenci6én haciendo cualquier cosa
paraconseguir quelo observen en
unmarde candidaturas —comoen
€1 2006, cuando 2.800 realizaron
campaias individuales de 24 par-
tidos—, yade porsialto.

Los candidatos sacrificanlo co-
muin del discurso partidario por el
particularydemagogicodecadaas-
pirante, quien intenta mostrar sus
virtudes y ofrecer, en muchos ca-

sos, loque solo como Ejecutivo po-
drian realizar. El resultado es una
granconfusiéndelosdiscursos. La
situacidonempeoraenlamedidaen
que tenemos elecciones simulta-
neas presidenciales, parlamenta-
riasy para el Parlamento Andino.
Es decir, el elector es afectado por
unruidocomunicativode milesde
mensajes en diferentes direccio-
nesysentidos.

Todolo anterior hace mas difi-
cil conocer el origen y gasto de los
recursos econémicos. Silaley con-
trolaalos partidos condificultad, le
es casi imposible hacerlo cuando
hayvoto preferencial. Los candida-
tos son vulnerables al apoyo finan-
cieroprivadoy pueden, enalgunos
casos, como Italiay Colombia, caer
enmanosdel dineromalhabido.

Laluchaalinteriordecadaparti-
doestanintensaycompetitiva por
el voto que incluso los impulsa a
impugnar muchasactas de escru-
tinio. Si pudiera, cada candidato
tendria su personero, pues varios
desconfian del partidario. Siaeso
se agrega que la votacién se hace
miés compleja para el elector como
paraelmiembrodemesa, seenten-
derdporquéel 90%delasactascon
errores se deben al voto preferen-
cialy, en consecuencia, lademora
enentregaderesultados.

Con todo lo anterior, dificil-

mente un sistema partidista fragil
puede reconstituirse siendo mas
vulnerable a la indisciplina parti-
dariayal transfuguismo, porloque
no es raro que la gran mayoria de
los que estuvieron involucradosen
escandalos sean hijos del voto pre-
ferencial.

En consecuencia, se requiere
eliminar el voto preferencial e im-
plementar el sistema de lista ce-
rrada. Pero se requiere, a su vez,
ser exigentes en la inscripcién de
los partidos y reducir el niimero
de invitados, potenciales transfu-
gas partidarios. Las elecciones in-
ternas deben ser, obligatoriamen-
te, asistidas porla ONPE, que debe
capacitary asesorar al comité elec-
toral partidario, elegido con anti-
cipaciény conrealindependencia
dela direccion del partido y cuyas
decisiones puedan ser apelablesa
un tribunal dejusticia. Asimismo,
el cronograma, normas, padrény
hojas devida deben estar obligato-
riamente publicados en la web de
cadapartidoynoenotrolado, facili-
tandolainscripciénydescargando
uncostoal Estado. Enunsolodiase
debendesarrollarlaseleccionesin-
ternasylasociedad civildebeejecu-
tar la observacién electoral, como
bienlohahechoycon eficacia.

Todo esto tendra sentido si se
eliminaelvotopreferencial. ~ m

Con mas de 20 congresistas pillos, enamorados o protectores de la familia y otras
perlas, es bastante para desconfiar de todos. Eso sembraron, eso cosecharon

Congreso inoperativo

ayabarulloelque seha

armado con los gastos

operativos de los con-

gresistas. La suma es
de7.500 soles y sirve paralas acti-
vidades propias de la funcién, no
forma parte del sueldoy tampoco
esimponible.

Se debe rendir cuenta del 30%
deltotal, perola primera mesadel
Congreso durante este gobierno
elevd la temida rendicién a 90%.
Muchos parlamentarios dijerony
dicen que esa disposicién eraim-

practicable, que nunca se cumplié
yque erailegal. Por eso, reciente-
mente, se reafirmaron en justifi-
carsolo el 30% de estos criticados
gastos. Hastaahiloshechos.
Algunos se han remontado al
origen de este perverso sistema,
otros plantean soluciones como
que se pague impuestos por los
7.500 solesy quedan ‘parche’ con
losreclamos ciudadanos. También
estin quienes proponen anexaral
sueldo este dineroy de pasoviene
unasubadelsalariocongresal.

Preguntamos a un congresista
—aquien no vamos a identificary
que puede ser varén o dama- so-
bre el por qué delaresistencia par-
lamentaria para afrontar tan deli-
cado tema. El argumento brinda-
do fue: “T1 eres honesto (a) —de
verdadloes—, cuelgaen tu pagina
web tus gastos, ganas en prestigio
y ensefias a trabajar de manera
transparente a tus colegas”. Pero
volviendo a la reaccién del amigo
(a) congresista abordado. Contes-
16: “Estasloca, se armaria cadalio.

Siinvitoaalguienal restaurante tal
(omitimoselnombredelsabrosoy
prestigiadolugar) ylo publico, me
linchan. Nihablar”.

“Pero el restaurante lo tienes
que asumir con tu billete”, repli-
camos, alegandoquenoseeligea
un padre o madre de la patria para
tales menesteres. El (o ella) argu-
mentd que si iba con su equipo a
provinciasylepagabaelalmuerzo,
también habrialio. Lociertoesque
la levantisca y a veces exagerada
critica ciudadana lo aterraba. Por
eso proponia que fuera un mon-
to imponible: “Muerto el perro,
muertalarabia”. Siempre es vali-
doylegitimo preguntarse sial pa-

gar impuestos ya no debemos sa-
ber qué hacenlos parlamentarios
con el dinero de todos los perua-
nos que cumplimos puntualmen-
teconlaSunat.

Claroesta queel glotén congre-
sista suspendido Anaya no falsifi-
caria facturas de pollos ala brasa.
Pero tranquilamente selos podria
comer a cuenta de los gastos ope-
rativos. Aunque aceptamos que es
un poco persecutorio, esnecesario
sabera qué se dedican los congre-
sistascuandonoestinenlacurulo
enlas comisiones. Un parlamen-
tario sostuvo que esta actitud fis-
calizadoraimplica quenosetiene
confianza en ellos. jCémo hasta

ahora no se ha dado cuenta! Con
mas de 20 congresistas pillos o pi-
lletes, enamorados o protectores
delafamiliay otras perlas, es bas-
tante paradesconfiar detodos. Eso
sembraron, eso cosecharon.

No se comprende por qué no
resolvieron este espinoso tema
hace un buen tiempo, primando
lainoperatividad ola convenien-
cia. Ahora bien, esta necesaria
discusion no puede ser la carna-
da ideal para quienes quisieran
disolver el Congreso, como lo hi-
zo el fujimorismo. Con pollos a
labrasa, nepotismo ono, es una
instituciénindispensable parala
democracia. m



