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El Comerrio

EDITORIAL

“Tras su presentacion ante el Congreso, el Gabinete Del Castillo hamerecido unvoto de confianza
que, aunque no unanime, ha sido mayoritario y suficiente para garantizar estabilidad al gobierno que
comienza. Esto es muyimportante pues revela el animo concertador del primer ministroasicomoel
compromiso de la oposicion democratica con el pais”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /27 DEAGOSTO DEL 2006

Que los gremios no usen la escopeta de dos cafiones

uperadalacrisispoliticadelastltimassemanas, yluego

delajuramentaciéon delosnuevos ministros, esnecesa-

rioqueel paisdé unvotode confianzaal nuevo Gabine-

te, porlomenoshastaque este cumplaconexponerante
el Congreso su politica general de gobierno.

Comolo establece la Constitucién, el presidente del Consejo
deMinistrostiene que acudiral Parlamentodentrodelos30dias
de haber asumido el cargo para debatir sobre las principales
medidas que requiere su gestién y, en consecuencia, plantear
una cuestion de confianza. Hasta entonces, y en beneficio de
la gobernabilidad del pais, debe imponerse el discurso de la
ponderacion en todos los estamentos, desde el Congresoylos
gobiernosregionales, hastalos circulos politicos ylasociedad
civilorganizada, incluyendolas centralessindicales.

Respectoaestastultimasprecisamente,laexhortaciénesindis-
pensablesobretodoante ciertasdeclaracionesdealgunoslideres
delaCGTPydel Sutepque, lejosde concederunatreguaaYehude
Simon, han calificado el cambio ministerial comoinsuficientey
al Gabinete como un productodel continuismo.

Estasposicionesradicalesypocoedificantesnocontribuyena

tenotade prensa que finalmente dialogara con Simon sobre las
demandas socialesylaborales pendientes. Sin embargo, este
discurso aparentemente conciliadorno es coherente cuandola
central sindical se empeiia tercamente en dialogar solo con la
cabezadelaPCMyendesconocer comointerlocutoresvalidosal
restode ministros que también forman parte del Gabinete.
Poresecaminoequivocado,laCGTPnocontribuyeal didlogo

Es necesario dar unvoto de confianza al nuevo
Gabinete, porlo menos hasta que cumplacon
exponer su politica de gobierno en el Congreso

quenecesitainstaurarse en el pais entrelasociedad civily cada
unadelascarteras. Masbienloquehaceesconvertiral presidente
del Consejo de Ministros en un bombero apagaincendios.

Tampocoescoherentecuandoamenazaal Gobiernoconparos
ymovilizaciones, sinoatiendesupliego dereclamos, sinconside-
rarlodelicado dela coyuntura politicanacional ylasamenazas
delentornointernacional.

algunasbancadas comola fujimorista que prematuramente ha
tendido un clima de sospecha sobre Yehude Simon. En contra-
posicion, otros partidoslehan dadounatregua.

La misma actitud de confianza ha sido expresada por los
gobiernos regionales de manera mayoritaria, salvo algunas
pocas excepciones como la del presidente regional de Puno,
HernanFuentes, cuyoradicalismolindaconelrompimientodel
ordeninstitucional.

LaCGTPdebe entender que como parte dela sociedad civil
ysobretodovoceradelosintereses delostrabajadoresalos que
dicerepresentar no puede utilizarla plataforma de las reivindi-
caciones sociales como instrumento de manipulacién politica.
Y es que el pais tampoco esta dispuesto a soportar gremios que
quieren convertirse en partidos politicosy paraello privilegian
unaagendanetamente partidariacomoagendadeinterésnacio-
nalalestilodelaescopetade dos cafiones.

ElPertidebeestaratentoyrechazarestetipode estratagemas.
Sinduda, unsindicatotienederechoaexpresarsuspuntosdevista
masauncuandosetratade causassocialeslargamente posterga-
das.Ellonoimplica, sinembargo, manipularesasdemandaspara

naday, porello, probablemente, la CGTPinformé ayer median-

El mensaje va también para el Congresoy, sobre todo, para

presionaral Gobiernoeinstaurarunclimadeinestabilidad. m

EL DILEMA DE YEHUDE SIMON: ;PRIMER MINISTRO O PRESIDENTE REGIONAL?

Incompatibilidad
en sus funciones

Natale
AmprimoPla
Constitucionalista

larticulo 126 dela Cons-
E titucién establece, en su

segundopdrrafo,que“Los
ministrosnopuedenejercerotra
funcién ptiblica, exceptolalegis-
lativa”;loqueesconcordantecon
elarticulo 92, segundo pérrafo,
de la misma Carta, que sefiala
que “Elmandatodel congresista
esincompatible con el ejercicio
de cualquier otra funcién publi-
ca, excepto la de ministro de
Estado, y el desempefio, previa
autorizacion del Congreso, de
comisiones extraordinarias de
cardcterinternacional”.

Ademas, enelarticulo 124 del
texto constitucional, se dispone
que, para ser ministro de Esta-
do, se requiere “ser peruano de
nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio y haber cumplido 25 afios
deedad”.

Por tanto, aun cuandola Ley
Organica de los Gobiernos Re-
gionales, Ley 27867, solo con-
templa, ensuarticulo 17, inciso
a), laincompatibilidad del car-
go regional con el ejercicio “de
cualquier otra funcién publica
proveniente de eleccién popu-
lar” (origenque notieneel cargo
de ministro deEstado), la Cons-
titucién no deja la menor duda
respecto de laincompatibilidad
depoder ostentar ambos cargos
delafuncién ptblica.

En consecuencia, si bien
esta incompatibilidad consti-

del

Jaime de Althaus Guarderas

tucional no se encuentra den-
tro de las causales de vacancia
taxativamente enunciadasenel
articulo30delaLeyOrganicade
los Gobiernos Regionales (que
solo contempla como tales: el fa-
llecimiento;laincapacidadfisica
omental permanente;laconde-
naconsentidaoejecutoriadapor
delito doloso con pena privativa
delalibertad; el dejar de residir
demanerainjustificadahastaun
maéaximo de ciento ochenta dias
o por un término igual al maxi-
mo permitido porleyparahacer

ElConsejo
Regional de
Lambayeque, alaluz
delajuramentacion
que su presidente
regional ha efectuado
COMO NUEVO MINistro,
debe, necesariae
inmediatamente,
declarar su
vacancia

usode licencia; yla inasistencia
injustificada al Consejo Regio-
nal, a tres sesiones consecutivas
o cuatro alternadas durante un
afo), todo ordenamiento legal
debe interpretarse y aplicarse
de conformidad con lo estable-
cido en la Constitucién, en ar-
moniaconsucardcter denorma
suprema.

En ese sentido, sin perjui-
cio de la posibilidad que tiene
el Congreso de la Reptublica
de dictar una norma que cu-
bra el vacio del articulo 30 de
laLey Organica de los Gobier-
nos Regionales, de forma tal
que este ultimo incluya de ma-
nera expresa la causal impli-
citamente contenida en el ar-
ticulo 126 de la Constitucion,
somos de la opinién que, sin
esperar la aprobacion de nor-
ma alguna, el Consejo Regio-
nal de Lambayeque, alaluz de
la juramentacién que su pre-
sidente regional ha efectuado
comonuevo ministro, debe, ne-
cesaria e inmediatamente, de-
clarar suvacancia, amparando
lamismaenlaaludida disposi-
cién constitucional. m

Una salida legal que
ampare la vacancia

Walter Gutiérrez
Decano del

Colegio de
Abogados de Lima

n el derecho publico,
E que rige el desempefio

de las autoridades y la
conduccion del Estado, solo se
puede hacer aquello que expre-
samente esta permitido por ley.
Sinembargo, cuandorevisamos
laConstituciénylasleyes, adver-
timosquenohayunasolanorma

ILUSTRACION: VICTOR AGUILAR

La dictadura de la mayoria

llunespasadoelpropioEvo
E Moraleslideréunamarcha

campesinaparapresionar
alCongresoaqueautoriceelrefe-
réndum aprobatorio delanueva
Constitucién. Ya en ocasiones
anterioresmovilizacionescampe-
sinasrodearonel Congresohosti-
gandooimpidiendoelingresode
lossenadores de oposicion finde
quefuesenreemplazadosparala
votaciénporsenadoressuplentes
afinesal gobierno, que esafigura
existeenBolivia. Esloqueel clési-
coliberal John Stuart Mill (1806-
1873)llamaba“ladictaduradela
mayoria”, que puede ser peorque
unadictadura abierta, porque se
presentaconlacaretadelademo-
cracia. Peroarrasalosderechosde

laminoria, ypuede usar,comoen
estecaso, lafuerzaparalograrsus
propositos.

Como sabemos, los constitu-
yentes no alcanzaron acuerdo
—la nueva Constitucién no ha
sido un pacto social-y Morales
la hizo aprobar a la fuerza, en
un cuartel militar, por mayoria
simple cuando segun el procedi-
miento constitucional ylegal se
requeriadosterciosdelosvotos.
Por eso necesita aprobarla aho-
ra por referéndum. Es la impo-
sicién de un régimen politicoy
econdémicoquelosdepartamen-
tos orientales rechazan.

EnBolivianohay democracia.
Hace unas semanas, ante la re-
vuelta—también violenta, es cier-

to—deesosdepartamentosorien-
tales contra las arbitrariedades
del gobierno, Moralesenvié asus
masas campesinas andinassobre
Santa Cruz. Ellas cerraronlos ac-
cesos carreteros durante mas de
dos semanas sitiando la ciudad,
y uno de los contingentes, el del
Chapare, estuvo a punto de in-
gresara Santa Cruz,loquehubie-
sedesatadoun combate cruento.

Luego dialogaron, a instan-
cias de Unasur. Pero Morales no
ha querido aceptar ninguna ne-
gociacién en torno a la Consti-
tucion, salvo en lo relativo a las
autonomias. Quiere imponer su
Constitucién, que en si misma
consagra la dictadura de la ma-
yoria indigena, pues no solo le

da derechosy fueros que los de-
mas no tienen, sino que crea un
verdadero cuarto poder llama-
do“controlsocial”’ pormediodel
cuallasociedad civil organizada
participadirectamenteenel con-
trol de todaslasinstituciones del
gobiernoincluyendoalasempre-
sas publicasy privadas que pres-
ten servicios publicos, con facul-
tadesdedenunciapenalypedido
de revocatoria de los mandatos.
Verdaderos ‘soviets’.

Como sabemos, no hay Tri-
bunal Constitucional, que ha
quedado reducido a una magis-
tradaluegodelarenunciadelos
cuatro que quedaban por ame-
nazas y amedrentamientos. La
Corte Suprema también estd
mediatizada. No hay Estado de
derecho ni limites al poder, que
eslaesenciadelademocraciali-
beraly representativa. m

que avale una designacién de
primer ministroy de presidente
de gobierno regional. Mas bien
queda en evidencia esta incom-
patibilidad ante unadisposicién
concreta: el cargo de presidente
regional esirrenunciable, segin
lonormadoenelarticulo 191 de
la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales.

La solucién a este entrampa-
miento esresolver conunaleylo
que puede considerarse una in-
coherencia de la Constitucién.

Hay que emitir
unaley que pueda
dar solucidonatodo
el problemadelos
cargos en el Estado.
Seriaunaley que
complementela
delos gobiernos
regionales

Lallave que abrala puertadela
salidalegal debe tomarcomoba-
seelcriterio establecidoenel ar-
ticulo 113 dela Constitucion: la
vacancia de la Presidenciadela
Republica. Siel presidente de la
Republica, que ejerce el maximo
cargo del Estado, puede presen-
tar surenuncia ante el Congreso
yalseraceptadavacalajefatura
delEstado, debe entenderse que
conigual criteriotodoslosdemas
cargospuedenvacar.

En términos précticos es vali-

dodarunaleyde caracter general
paraquelos cargos que sonirre-
nunciables, como es el caso de
congresista, alcalde o presiden-
teregional, también puedanva-
car bajo determinadas causales,
tales como la aceptacién o asun-
ciéndeuncargo. Porejemplo, un
congresistaqueaceptaseremba-
jador del Pertien otro pais debie-
raser causal devacancia. Nore-
nuncia, pero al asumir el cargo
incurre en una causal de vacan-
cia. Si el alcalde acepta ser mi-
nistro o ejercer otro cargo, vaca
yel concejo distrital o provincial
aprobard suvacancia. Igual ocu-
rrirfacon el cargo de presidente
regional, siaceptaserembajador
oministro.

Loquenosepuedeesdaruna
ley con nombre propio, pues eso
esilegal. Por eso hay que emitir
unaley que puedadarsoluciéna
todoelproblemadeloscargosen
el Estado. Seriaunaley de desa-
rrollo, complementaria ala Ley
Organicade GobiernosRegiona-
les, que tendria ademasel efecto
deincorporar este criterio al Re-
glamento del Congreso y desa-
rrollarla Constitucion. Seria, in-
cluso, unaley ordinaria.

Es oportuno advertir que si
no se resuelve por esta via legal
el entrampamiento que supone
elpasodel doctor Yehude Simon,
de la irrenunciable Presidencia
Regional de Lambayeque a la
renunciable Presidenciadel Con-
sejodeMinistros, eldiaqueacuda
al Parlamento cualquier congre-
sista podra decir que no ha sido
designado correctamente, nopo-
draexponer programadetrabajo
nipedirelvotode confianza.

La solucién queda ahora en
manosdel Congreso,que deberia
asumir como tareainmediata la
soluciénaeste entrampamiento.
Sihayvoluntad y consenso poli-
tico, serdunatareasencilla. umn
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