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El Comerrio

EDITORIAL

“Mantener la estabilidad econémicay la confianza de los inversionistas es otro reto,mucho mas dificil
ante lahistorica crisis financiera mundial, que vaticinarecesién en todo el orbe, en un efecto dominé
con consecuencias de prondsticoreservado... Es hora de deponerradicalismos e intolerancia”.
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El liderazgo esperado

opodemos permanecer ajenos alarealidad nipre-
tender tapar el sol con undedo. Cada vez maslos
efectosdelacrisisfinancieraqueseinicid enEstados
Unidossesientenenmayoromenor gradoentodoel
mundoydemandan urgentes medidas de contencion.

Y, dadalacomplejidad y gravedad delasituacion, estashan
sidocoordinadasalmdsaltonivel porlospresidentesdelospaises
involucrados, conel objetivo principal de devolverestabilidad al
sistema financiero, afrontarlarecesién y restaurarla confianza
delosciudadanosylosagentesecondmicos.

Enestadelicada coyuntura—que ha puesto en entredicholas
mismasbasesdelaeconomialiberal, cuyarefundaciénserecla-
ma-resultasumamente necesario queel presidente Alan Garcia
asuma unreal liderazgo frente alos distintos escenarios de una
eventual desaceleraciényrecesionenelmundo. Esdecir, quese
dirijaalosperuanosparadelinearunapoliticade Estadounitaria
ycoherente, quesefiale comoy conquérecursosy herramientas
haremos frentealacrisis.

Asilohanhecho yalosmandatarios delos paises desarrolla-
dosy,eneldmbitomads cercano, la presidentade Chile, Michelle

Bachelet, que se reunid conloslideres opositores paraforjarun
frentedeunidadantelacrisis; yel presidente de Colombia, Alvaro
Uribe, quien ofrecié unaexplicacion amplia asusconnacionales
yfijé pautasdeEstado.

Laverdad es que el Perti, a pesar de los discursos optimistas
de algunosysibien estd en mejor posicién que otros paises, no
puedeserajeno aestasituaciény tiene que adelantarse a tomar

Enun contexto que reclamaordeny confianza
urge sumar en vez de restar, bajo un paraguas
orientador que debe dar el presidente Garcia

medidas paraenfrentar lo que pudiera venir. Larelativabajaen
lasexportaciones, quemuestranrecientesreportes, nopuedeser
casualyobligaaunseveroanalisisy reflexion.
Enuncontextotan urgido deordeny confianza nose pue-
de transmitir mensajes contradictorios, comosehandadoen
losultimosdias, porejemplo cuandoel presidente del Consejo
de Ministros, Yehude Simon, y el titular de Economia, Luis

Valdivieso, ventilan ptiblicamente sus diferencias sobre temas
de inversion, inflacién o presupuesto. Mds aun, lo evidente
es que estamos ante un reto monumental que excede las
competencias de un ministro e incluso del jefe del Gabinete
Ministerial.

De alli la urgencia de sumar en vez de restar, pero bajo
un paraguas orientador y sosegador que debe proveer el
presidente Alan Garcia, como jefe del Estado. Yno solo para
incrementar coherenciay eficaciaa suadministracion, sino
también para, a partir de alli, poder convocar ala sociedad
civil, las fuerzas politicas opositoras y el empresariado a
aunarse a lo que debe ser un frente nacional de contingencia
ante la crisismundial.

Maésvale prevenirque lamentar. Sihay que replantear objeti-
vos, pues ellodebe hacerse bajo criteriosrealistasy tratandode
afectarlomenosposiblelasmetasde empleo, descentralizacion,
luchacontralapobreza y recaudaciénfiscal. Comoquedéclaro
enlatltimamesaredondade ElComercio,debemosrestablecer
laconfianza para, a pesar de todo, crecer al maximo posible en
esteyenel proximo afio. m

UN DEDO ACUSADOR SOBRE LA LLAGA DEL CAUDILLISMO

HUMOR PROFANO

Por Molina

Voto preferencial:
taliban de la politica

Carlos Neuhaus
Rizo-Patrén

Ex alcalde

de San Isidro

egun la historia politica,
S hemostenido cercade 40

disposicioneselectorales.
ElconstitucionalistaJosé Pareja
Paz Soldéan recuerda que la ley
de 1851, entreotras, ocasionael
sistemaaguerridoymedievalde
lacapturadelasmesaselectora-
les. ¢ Comofuncionalavotacion?
Laciudad deLima, por ejemplo,
haestadodivididaenparroquias
desdelostiemposvirreinales. El
candidato con mejores fusiles
seapodera de las mesas, sienta
ahi a sus valientes personeros,
quienes ahuyentan con pdlvora
alosrivales, y solo admite a los
propios, computasusvotosylos
lleva, armasenmanos, al corres-
pondiente organismo electoral.
Bala puesta, candidato con
puesto.

En 1931 se forma una comi-
sion, para preparar el Estatuto
Electoral, integrada porlos doc-
toresJorge Basadre, Luis Alberto
Sanchezy otrosjuristas. Se crea
el Jurado Nacional de Eleccio-

nesylosjurados departamenta-
les, que brindan orden alaselec-
ciones (Ley7177).

Las cosasno salen, sinembar-
go,apiedebocaoapiedeurna.
¢Porqué? Larazénesquelasur-
nas ‘caminaban’hasta el Palacio
Legislativoy ahi podria utilizar-
sedostiposdecirugia: osereem-
plazaban porotrasdebidamente
colmadas por distintos votos pre-
fabricadososimplemente unbis-
turicortaba a perfeccion los fon-
dos de las ‘intangibles’ anforas;
luego se vaciaban las cédulas
y reemplazaban los votos por
otros favorables alos candidatos
oficiales.

Soloelposteriorescrutinioen
mesas (sin fusiles) salvarialavir-
ginidad delasanforasque contie-
nenlosvotos ciudadanos.

Pasan los afios, la situacién
ética parece haberse resuelto y
la Junta Militar que preside el
general Francisco Morales Ber-
mudez decide establecer el vo-
to preferencial. Viene el Decre-
to Ley 21995, cuyos articulos
55y 62 convocan ala Asamblea
Constituyente en 1977 y esta-
blécese no solo una lista de 100
candidatos por partido, sino un
pequeiio espacio parael ‘preferi-
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do’.Peroocurrealgoinesperado:
la Constitucién de 1979 elimina
los votos preferenciales en sus
disposiciones transitorias 2* y
4% Enverdad, hay sélidas sinra-
zones. No puede negarse que se
impone el factor econémico, que
seluceenlujosasbanderolas, avi-
sosllamativos, etc. Sin embargo,
salen algunas pocas figuras re-
presentativas que logran dicha
Constitucion transaccional, hoy
inviable.

Lasaguaspoliticasestan tran-
quilas, hastaqueloscongresistas
de 1984 aprueban extrafamen-
te el voto preferencial, contrario
alaConstituciéon de 1979 quelo
ha suprimido. Asi brota, como
espina antidemocrdtica, el ar-
ticulo 10 delaLey 23903. Algu-
nos congresistas de la mayoria
estimarian, tal vez, que sunoto-
riedad mediatica, les permitiria
ingresar sin mayor boleto al Par-
lamento de 1985. Vale recordar
que el Apra gana la mayoria en
eseafo.

Como es de esperarse, bajo
Fyjimori, se convoca a Congre-
so Constituyente ‘Democratico’
y el Parlamento aprueba la Ley
25684, que establece ampliar
los casilleros de las cédulas pa-
ra alojar a dos candidatos prefe-
renciales.

Valga, para terminar, la pro-
testa que merece esta duplici-
dad de miembros de un par-
tido. En noviembre de 1984,
el constitucionalista Roberto
Ramirez del Villar presenta un
recurso contra el funesto voto
preferencial al Tribunal Consti-
tucional. Lo acompafian Ernes-
to Alayza Grundy, Luis Alberto
Sanchez, Ramiro Prialé, Mario
Polar, Edmundo Haya de la To-
rre y Luis F. Rodriguez Vild6so-
la. Es curioso, todos han falle-
cido, pero sobrevive el dafiino
voto preferencial. Su mensaje
persiste y exige reflexion el pre-
cepto de losjuristas: “Los votos
se cuentan, no se pesan”, como
el oro. Los votos preferenciales
paraun partido, son crematisti-
cosocaudillescos. Noinducenal
juicio honesto. Producen rivali-
dades agrestes y destructivas,
casi ‘talibanescas’ para nuestra
democracia. m
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LA FAMILIA Y LA CORRUPCION

Lo que se hurta si se hereda
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1 mal criollo tiene una
E debilidad. Es muy senti-
mental. Se prodiga a la
familia cuando estd en alza, se
parapeta detras de ella cuando
lo pillan y estd en bajada. Tre-
mendo problema para la lucha
anticorrupcién porque cuando
se destapa una red podrida se
vuelve a tapar con melodrama:
pobrecita,nosabianada;nopues,
es su hijo, no le vas a pedir que
eche al padre; entiéndela, esta
golpeada, adoraba al hermano;
ellatienela culpa, porsangrona
loobligdacorromperse.
Pamplinas sensibleras que
hacenlloraralosingenuos para
que suslagrimas ahoguen la fu-
riaylaindignacién, malogrenel
motor de la protesta y nos sente-
mos embobados a ver en la tele
alospoliticos exculparalos hijos
deloszamarros, alos sacerdotes
bendecirlosyel PoderJudicialles
dicta comparecenciaylesdato-
doeltiemponecesarioparablan-

quear sus secretos bancarios.
Los perseguidos por corrup-
cioén, cuando adornan su perver-
sién con inteligencia, conocen
muy bien esta retaguardia sen-
siblera del pais, y operan desde
alli. Por ejemplo, Keiko Fujimori
podria ser presidenta si triun-
fa sobre la folletinesca psiquis
popular este spot del publicista
Carlos Raffo: El ‘Chino’ venci6
alterrorismo. Paralograrlo tuvo
que ser autoritarioy arriesgarse

LLos corruptos
buscan elllanto de
losingenuos para
ahogar laindignacion
y la protesta

acaerenlasredesde Montesinos
yser perseguidomdstarde porla
democracia de civicos e idiotas.
Perosuamor paternomantuvoa
Keiko fuerade todo compromiso
yharealizado un dltimo sacrifi-
cioporellayporsupueblo: acep-
tarlahumillacién de unjuiciocon
talde quelanenallegue al poder

yloreivindique.

Los Ledn tienen un padecer
similar, por eso Luisa Cuculiza
(una vez dijo que el terrorismo
asesiné a su marido y luego se
reveld que fue un crimen par-
ticular) se apuré en exculpar a
Luciana Ledén apenas reventé el
‘Petrogate’. Y tienen una estrate-
gia similar: Rémulo senior, des-
de la clandestinidad, jura a sus
hijos que no es un delincuentey
Rémulo junior, en la Comisién
de Fiscalizacion (asesorado
en comunicaciones por Mario
Saldaiia), pretende hacer titu-
lares hablando del ‘Tio George’
(Del Castillo) y de Ingrid Yriva-
rren, aquien dice querer como a
unamadre. YHerndn GarridoLe-
cca, entrevistado en Terra Maga-
zine, desvialaatenciéndelasin-
vestigacionessobresussupuestos
lobbies, contando que Lucianalo
visito consu padre yeste lehabld
deFortunato Canaan.

Ojala quelainfluyente prédi-
caconservadora profamilia, que
esajenaalacorrupcion perosue-
ledespistarseanteella, incorpore
mensajes para que los parientes
noseapafienenelmal. m
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Debemos entender que la pobreza no se combate por decreto ni con
la billetera. La clave es un sistema eficaz que afine la accion del Estado

La pobreza de los programas sociales

n un pais donde cuatro
E de cada diez peruanos

son pobres y uno de
cada cinco no puede solventar
nisiquierala canastabdsicade
alimentos del hogar, laagenda
social es vital para la sosteni-
bilidad del pais. Destinamos
43% del presupuesto publico
a temas sociales, esto es 8%
del PBI segtin la Cepal (2005)
frente a 15% que en promedio

destina Latinoamérica. Clara-
mente, esonoessuficiente para
la ardua tarea que tenemos
como sociedad, mdas aun sinos
comparamos con Chile (13%
del PBI) ycon CostaRica (18%).
Conrazon, el flamante primer
ministro ha anunciado que
pondré énfasis en los progra-
mas sociales. ;Qué prioridadle
hemosvenidodandoalalucha
contra la pobreza? ¢Cudnto

invertimos como sociedad en
los programas sociales? ¢Son
eficaces las medidas que esta-
mosimplementando?
Lapreocupacion por la efec-
tividad de la gestién social ha
ocupado un lugar importante
enlaagenda politica nacional.
Asi, en un esfuerzo por cono-
cer y ordenar la gestién social
del Estado, se identificaron 82
programas sociales desarti-

culados, muchos de los cuales
duplicaban esfuerzosy en con-
junto presentaban importantes
vacios. Para evitar filtraciones,
duplicidadesysubcobertura, en
marzo del 2007 se reestructurd
laacciénsocial del Poder Ejecu-
tivo en torno a 26 programas.
Pero desde entonces, se vienen
creando nuevas iniciativas ad
hoc como Mi Hogar del fondo
Mivivienda (marzo 2007), la

entrega directa de alimentos
liderada por el Ministerio de la
Mujer (abril 2008), el progra-
ma Agro Rural (mayo 2008),
y de compensaciones agrarias,
entre otros. ; Qué hacer?
Paracomenzar, debemosen-
tender que el problema es uno
de gestion, que lapobrezano se
combate por decreto ni con la
billetera, pues de poco sirven
las transferencias condiciona-
das directas a las familias po-
bres sijunto al camién del ban-
coquellegaarepartirlasse crea
unmercado de electrodomésti-

cos a crédito; o sino contamos
con un registro unico eficaz de
beneficiarios yunsistemade se-
guimiento, como lo tiene Chile
oCostaRica, paramonitorearla
eficaciadelaacciéndel Estadoy
corregir lo que fuere necesario.
En lugar de crear mas progra-
mas coyunturales toca estudiar
por qué no funcionan los exis-
tentes, qué casos de éxito exis-
teny como replicarlos —porque
en el Pert s{ hay muchas expe-
riencias exitosas. Basta revisar
las 130 BuenasPrdcticasen Ges-
tién Publica de este afio. m



