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“Eshoradeaccionarunanuevavelocidad enelmotor del desarrollo conunaalianzapractica, para
avanzar con elimpulso de unclimade paz que brote de la politicay de los gremios. Esimprescindible el
compromiso de lainversién para que lanacionno soloveacémo crecenlosindicadores estadisticos
sino que se reparta efectivamente lariqueza”. EDITORIAL DE ELCOMERCIO /20 DE OCTUBRE DEL 2008

Reactivacién e inclusion: bases del plan Simon

onfirmada su presentacién ante el Congreso parael
proximojueves, esimportante queeljefedel Gabinete,
Yehude Simon, hayaadelantadolo que son laslineas
principales de su filosofia de pensamiento, que en
granmedida daran sustento doctrinario asuplande trabajo.
Sus declaraciones en el sentido de que no habrd recortes
presupuestales deben entenderse, entonces, como parte de un
esquema doctrinal mayor orientado a consolidarnos como pais
viable, condesarrollo econémicoyactivainclusionsocial.
Antela Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE), Simon ha
delineadolosseis pilares de su gestion, el primero de los cuales
esprecisamente mantenerelritmoeconémicoyeldelainversién
publica. Detrasdeellohayundebateideoldgico profundo,queen
lapréacticatendriaque resolverse promoviendoeldinamismodel
sectorprivadojunto conlaparticipaciéondel Estado, porejemplo
enlareducciéndel grave déficit deinfraestructura ptblica.
Elsegundopilareslaprofesionalizacién del Estado, con énfa-
sisenlasgerenciasdemandomedio. Subrayamosquelareforma
del Estado debe serretomada para subsanar errores recientes,

comolareducciéonindiscriminadadesueldos, einsertar criterios
demodernizacion, eficiencia, méritoyservicioal ciudadano.
Eltercer pilar, la proteccion social frente ala crisis interna-
cional,vaenlalineade defenderalos méds perjudicados porla
eventual recesion. Elapoyosocial, sinembargo, notiene porqué
limitarseal asistencialismo, sino orientarseacrearmasempleoy
acelerarladescentralizacién, comolosefialael cuartopilar.

Esperamos que estos pilares sean asumidos por
el Gobierno en un plan coherente yreactivador que
fortalezcalademocraciayreduzcalapobreza

Para Simon, reducirla brechasocial vadelamano conuna
profundadescentralizacién. Encontraparte, pararlamigracién
internahacia Lima tendra efectos positivos en la calidad de vida
desusresidentesyen el crecimientoordenadodelaciudad.

Elquintopilar, lapazsocial, esde clamorosaactualidad. Ante
lairrupcion de conflictos sociales y violentistas se exige una

respuesta firmeyacorde del Estado. Yno solo para canalizarlas
demandasjustas através de mecanismos de didlogo, sino tam-
bién paradenunciaralos gruposradicalesyseudonacionalistas
que pretenden desestabilizar el sistema democratico.
Finalmente,laluchaamuerte contralacorrupciénesunobje-
tivoespecialmente sensible en estos momentos. Losescandalos
recientes que involucran a personajes del oficialismo hacen
severodafioalademocracia, alamoral publicayalaimagendel
pais como destino de inversiones, porlo que debe deslindarse
responsabilidades y enjuiciar a los culpables. En cuanto a la
transparencia del Estado, dos medidas que siguen haciéndose
extrafiar sonla obligacion de actualizarlos portalesweb delas
dependenciaspublicasylaimplementacién de Pera-Compras.
Esimportante conocerlamanerade pensar del jefe del Gabi-
nete en ladelicada coyunturainterna e internacional que nos
afecta. Esperamos ahora que estos pilares sean asumidos por el
Gobiernoensutotalidad y tomen forma en un plan coherente
que fortalezca el sistema democrético yla gobernabilidad con
medidasefectivasdereactivaciéonyluchacontralapobreza. i
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PARA UNA GESTION PUBLICA POR RESULTADOS

El mayor recurso peruano

Una labor para la contraloria
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Vidal sostenia queel cere-

brohumano era el mayor
recurso natural del planeta. Lo
repetiaunayotravezendiversas
reunionesde conservaciéndela
naturaleza. Asi dejaba aténito
a un auditorio preparado para
escuchar sobre bosquesymade-
ras, sobre petrdleo y minerales,
sobreelaguadulcealbergadaen
losglaciaresyunmarpreiiadode
peces, esdecir, sobrelosrecursos
ymaterias primascon proyeccién
econdmica. El sabio, de mirada
vivaz y pequefia estatura, son-
refabondadosamenteesperando
algunaopiniéncontraria. Perono
lahabia,nopodiahaberlaporque
lodicho era ciertisimo. ; De qué
progreso podemos hablar si no
contamos conmentes delasque
manenlasideas?

“El gran mérito de la inteli-
gencia humana —decia— es el
descubrimiento, localizacidn,
extracciony explotacién de los
recursos naturales para conver-
tirlos en riquezas”. Queda claro
puesqueelaprovechamientode
losrecursosyeldesarrollodeun
pais depende delos elaborados
procesos quimicos y eléctricos
que suceden dentro de tan fas-
cinante y complejisimo tesoro
natural, sobre el que no existen
propuestas de conservacion ni
de proteccion.

Segun datos, uno de cuatro
niflos peruanos menores de 5
afios sufre de desnutricién cré-
nica. Cerca del 70% de los me-
nores de 2 afios padece anemia,
es decir, que en la edad critica
de formacion cerebral una gran
mayoria de pequefios compa-
triotasno tiene acceso alos nu-
trientes necesarios para el de-
sarrollo 6ptimo de su potencial
como seres humanos. No olvi-
demos, ademas, que se tratade

hijosde padresymadresasuvez
malnutridos; de mujeres que en
muchos casos no han recibido
durante el embarazo las vitami-
nasy minerales requeridos pa-
rala gestacion saludable de los
peruanitos pornacer. Nonoslla-
melaatencién, pues, elhechode
que ocho de cada diez nifios no
entiendanloqueleen.
Unapoliticaeducativaqueno
incluya la nutricién como base
estaradestinadaal fracaso. Una
politica de salud que no dé prio-
ridadalaembarazada atenta, de
manera directa, contra el dere-
chodeesamujeryeldesuhijo.
Una politica alimentaria que
noinsistaeinviertaen promover
la lactancia materna no sienta

Una politica
de salud que no
dé prioridad ala
embarazada
atenta de manera
directa contra
el derecho de
esamujer
y el de suhijo

lasbasesparaelevar el coeficien-
teintelectual de la nifiez menos
privilegiada. Recordemos que
investigadores daneses y esta-
dounidenses determinaron que
los adultos amamantados du-
rante mas tiempo en lainfancia
obtuvieron puntajes méasaltosal
medirselesel coeficienteintelec-
tual; simplemente, son masinte-
ligentes.

Elsabio Santiago Antiinezde
Mayolo Rynning, gran conoce-
dor de la nutricién en tiempos
prehispanicos, indica quelale-
che materna “contiene dos 4ci-
dos grasos esenciales, el araqui-
donico (AA) y el docosahexae-
ndico (DHA), ademas de otros
cien compuestos que promue-

ven el crecimiento y desarrollo
del cerebro, de los ojos y de las
neuronas, ademas de proteger
las membranas celulares de vi-
rusybacterias”.

La adecuada proteccién del
mayor recurso natural del Pe-
ru, pasatambién por garantizar
a los nifios un ambiente sanoy
seguro, desde el punto de vista
ambiental yemocional. Los con-
taminantes ambientales, como
los metales pesados presentes
enel aire, aguasysuelos de cier-
taszonas, pueden generardafios
cerebralesirreversibles, agresi-
vidad yretraso mental.

Enel caso delaviolencia, su-
frida porlanifiez dentro de sus
propias familias, “desencadena
una cascada de efectos que in-
cluyen cambios en las hormo-
nasy enlos neurotransmisores
queintervieneneneldesarrollo
deregiones cerebrales vulnera-
bles”, afirmaunequipodelaUni-
versidad de Harvard encabeza-
do por el doctor Martin Teicher.
Enlaadultezestopuedellevara
depresion severa, adiccion, ten-
denciaal suicidio y violencia in-
controlable.

Protegiendolasalud integral
de las nifias y nifios, de las ges-
tantesy la seguridad del entor-
nofamiliar, serd posible el suefio
delsabio Javier Pulgar Vidal de
que “las proximas generaciones,
educadas de manera diferente,
original y novedosa, sean los
verdaderos agentes de recrea-
ciénde estemundo”.

Mientras tanto, sino enfren-
tamos este reto y comprende-
mos el cerebro, yempezamos a
tratarlo como el mayor recurso
natural del Perd, como la mate-
ria prima de la que depende el
futuro, no solo se veran trunca-
das nuestras esperanzas como
paissino que habremos demos-
trado cudn inmensa es nuestra
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n un contexto de desa-
celeracién hay que poner
las baterias para que el
Estado seamaseficiente, eficaz,
equitativoytransparente. Eneste
sentido, una delasinstituciones
quedebedarunsalto cualitativo
es la contraloria para que vaya
mas alla de descubrir, examinar
yopinarsobreelusodelosrecur-
sospublicos.
Esciertoquelacontraloriade-
beriamejorarsuaccionar, apesar
delaslimitaciones presupuesta-
les, centrandosenosoloenlare-
visién contable delaadministra-
ciénderecursospublicos, sinoen
algo mas trascendente: facilitar
lagestién porresultados.
Seentiende quelaadministra-
cién deberiaalcanzardetermina-
dosresultados que expresenme-
jorfas. Mejor nivel de nutricién
de los nifios, del conocimiento
de matemadticas ylenguaje, dela
inclusiéndelosindigenasaservi-
cios sociales basicos, delainver-
sién en infraestructura para la
produccion competitiva. Porque
la gestién publica tiene comora-
zon de ser respetar los derechos

de las personas, debe precisar
metas cuantitativas a la luz del
logrode estos derechos. Solo asi
sehacetangible unademocracia
econdmica.

Cabe felicitar al Gobierno
porque el presupuesto 2009 ha
incrementado la porcién de los
recursos bajo el concepto de pre-
supuestoporresultados. Loideal
serfaque parael 2009 el 50%del
presupuesto se maneje bajo esta
corriente, pero, entendemosque
pasoapasosellegalejos. Sinem-
bargo, cabe puntualizar que el
presupuesto es Uinicamente un
componente de la gestién por
resultados. La gestion bajo este
enfoque implica una cadena de
eslabones: nuevos sistemas de
identificacion de beneficiarios,
de provision de bienes y servi-
cios ptiblicos costo-efectivos, asi
como sistemas de seguimiento,
monitoreoyevaluacién.

;Cuanto se estd avanzan-
do? Percibimos que mucho en
el campo del presupuesto, pero
muy poco en el campo de la ges-
tion por resultados. Aqui cabe
resaltar que varias instituciones
puedenjugarunpapelfacilitador
paralare-creaciéndel Estado.La
Defensoria del Pueblo podriain-
crementar su acervo de conoci-
miento de la valoracién econé-

mica delos derechos no protegi-
dosyfortaleciendo alaciudada-
niaensupapeldevigilantedesus
derechos.YCeplanpuntualizaria
cémolaspoliticas de Estado con-
duciran y produciran los cam-
bios en la calidad de vida. Muy
importante: definir politicas de
largo plazo paraconstruir presu-
puestos multianuales.

En cuanto a la eficiencia de
los recursos, la contraloria de-
be precisar estdndares de costos
promedios de actividades en la
produccién de bienes y servicios
publicos alaluz de los logrados
en otros paises con altos niveles
decompetitividad. Encuantoala
eficacia, senecesitaquealimente
una cultura de gestién por resul-
tados estableciendo sistemas de
incentivos y penalidades. En lo
querespectaalaequidad, se pre-
cisaque siga poniendo énfasisen
sudescentralizacion, pero sobre
tododondelosrecursosabundan
(comoelcanon) ylasnecesidades
insatisfechas son clamorosas (en
los 5 departamentos de pobreza
superior al 50%). Con relacion
a la transparencia es importan-
te que se avive el interés del ciu-
dadano para que accedayusela
informacién publica, afinde pre-
sionaral Estadoaquerespetesus
derechosaunavidamejor. m
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El dilema de hoy

ecentelector, ariesgode

sermasqueinsistenteen

eltemademoda, el ‘chu-
poneo’versuslacorrupcién,déje-
me presentarle dosanalogias:

Un buen amigo y estupendo
periodista dice: “Imagina a un
ladrén que ha roto el vidrio de
tuautomovil pararobar el equi-
podemuisica, peroenvezde huir
toca a tu puertay te avisa por el
intercomunicador (nodalacara)
que ha descubierto una bomba
debajo del timén. ;Le agradece-
riasoloperseguirias?”.

Respectivamente, el ladrén
esel ‘chuponeador’, el equipode
musicaseriaelderechoalainvio-
labilidad delas comunicacionesy
labomba, la corrupcién.

Esciertoquesielladrénleno-
tifica del riesgo que corre por el
explosivo, estard eventualmen-
te salvandole la vida y quizd el
‘chuponeador’ alerta que la co-
rrupcion dafia al sistema demo-
crético. Pero, igual que el ladrén
del cuento, sigue siendo un de-
lincuente y, por tanto, debe ser
sancionado.

Segunda analogia: suponga
que usted es presidente de una
gran potenciayle informan que
han descubierto que para hacer
la vacuna contra el Alzheimer

se necesita usar la médula espi-
nal de fetos extraidos vivos del
vientre materno. Le sefialan,
ademas, que se requieren ape-
nas unos pocos miles de fetos de
dichas caracteristicas y que su
muerte (horripilante) serviria
para curar a centenares de mi-
les de enfermos. ¢ Usted qué de-
cisién tomaria? Evidentemente,
el Alzheimer equivaldriaala co-
rrupcién, mientras que los fetos
serianlas denunciasde los ‘chu-
poneadores’.

La prensa estd ahora en ese
lio. De unlado, tomalainforma-
cién que proporcionan el ladron
yelasesinodefetos. Peroconello
permite que existan precisamen-
teladronesyasesinos.

El problema es complejo
porque son muchos factores los
puestosenlabalanza:labusque-
dadelaverdad,laprimicia, el rol
informativo, elrolfiscalizador, la
ética, laley,laopinién ptiblica, la
moral del comunicador, etc.

Claro, no hayrespuestas tini-
cas, perosepaquesetratadeun
dilema; es decir, frente ala elec-
cién de dos o mds soluciones a
un problema, a sabiendas que
ninguna es totalmente satis-
factoria. Luego, si se busca tini-
camente una primicia, la moti-

vacién es deleznable porque es
mejor perder esta antes que per-
derlacredibilidad.

Sise quiere moralizar el siste-
ma politico, habra que recordar
elvano esfuerzo de Catén de co-
rregircon posturas equivocadas,
como aquellade: “Puedo perdo-
nar todoslos errores, menos los
mios”.

Y si se busca —como cada dia
sehacemasevidente—atenderel
ego, habra que recordar los del
Eclesiastés: “Vanidad de vani-
dades, todo en el mundo es vani-
dad...yloquefue,serd”.

Elperiodistanopuedeser caja
deresonancia de nadie ymenos
elbobo que sedejautilizar, como
elmono que baila al son de cual-
quier organillero anénimo.

Pero entiéndase bien, el lio
estribacuandolainformaciénes
malhabida,nocuandoselabusca
correctamente. La investigacion
periodistica, ladenunciabasada
eneltrabajodel comunicadorho-
nesto que descubre la verdad si-
guiendo métodos de trabajo éti-
cos, siempre se impondrd en las
primerasplanas.Yentonces, edi-
toresy propietarios estaran obli-
gadosajugarselacontodoende-
fensadelamismisimalibertad de
expresion. m



