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EDITORIAL

“Seriapertinenterevisarlagestionylas lineas maestras dela cancilleriaen algunos casos
emblematicos... Los asuntos de Estado tienen prioridad. La politica exterior debe mostrar,ademas de
cohesion gubernamental, coherenciay continuidad enlos principios conlo que se pueda mantenerla
estabilidadinstitucionalyla gobernabilidad”. EDITORIAL DE EL COMERCIO /8 DEMARZO DEL 2006

El TCy la pendiente reforma de la Cancilleria

s altamente significativa la reciente resolucién del
Tribunal Constitucional (TC) que declarafundadala
demandade amparo interpuesta contra el Ministerio
deRelaciones Exterioresy resuelve que sonnulaslas
resoluciones que no promovieron a varios diplomaticos a la
categoria de ministro.
¢Quésignificaesto? Se tratade un firme e histérico rechazo
alavulneracién delos derechosalapromocionenelempleoy
alaigualdad delosdemandantes, lo que constituye un notable
precedente paratodalaadministracion publica.
Comoserecuerda,loshechosocurrieronenel 2007 cuando
sepresentaron 61 consejerosque buscabanunadelas11vacan-
tes paraministro en el escalafén del servicio diplomatico. Pero
extrafiamenteningunologrésupromocion, porloquesedeclard
desiertadicha categoria.
Deacuerdoconlasentenciadel TC, el Ministeriode Relaciones
Exteriores no puede exigir el cumplimiento delos requisitos de
ascensoparalacategoria de ministro, previstosenel articulo 37

traciényde gestién previos que pormotivosde austeridad presu-
puestal ytécnicano pudoimplementarla propiainstitucion.

Es decir, era un contrasentido y una clamorosa injusticia
que la Cancilleria exigiera acreditar cursos de altos estudios
enla Academia Diplomatica, cuando no los habia impartido

Mas alla de laimportante sentencia, el TC nos
recuerdalanecesidad de retomarlareformadel
Estado e introducir criterios de méritoy eficiencia
enlaCancilleriay entodalaadministracion publica

por cuestiones presupuestales. Igualmente, resultabailégico
yabsurdo que se incluyese como requisito para ascender que
los aspirantes hubiesen desempefiado un puesto en una mision
diplomaticade condiciéndificil, cuandodicholistadonoexistia
enlaCancilleria.

Ensuma, el Tribunal Constitucional precisa que el derecho

triccionesqueimpidenalostrabajadoresascenderapartirdesus
méritosocuandoselesexigerequisitosirrazonablesoimposibles
decumplir. Enel casoquese comenta, porejemplo, sediolapara-
ddjicaeinjustasituacionde que ningunodelosfuncionarios que
concursabanlogrd el rango de ministro por motivos ajenosasu
voluntad.

Ahora el Ministerio de Relaciones Exteriores tendrd 30 dias
paraevaluar nuevamente alos demandantes y a promoverlos
de modo equitativo e imparcial. Sin embargo, mas alla de ello,
lasentencia del TC nos recuerdalaimpostergable necesidad
deintroducir criterios de eficiencia y mérito en toda la admi-
nistracion publica, cuya reforma avanzalamentablemente a
contrasuelazos por falta de voluntad politica.

En cuanto anuestra Cancilleria, se ha puesto en evidencia
vaciosyfallasque demuestran que ainno terminadereponerse
delos graves dafios que le infligi6 el régimen fujimontesinista,
todolocualdebellamarlaatenciéndel Gobiernopararetomar la
reformade Torre Tagle, demodoquerecobresubrioyeficiencia

delaley 28091, debido aqueellorequeriade actos de adminis-

alapromocionen el empleo se vulnera cuando seimponenres-

deantanoentodosentido.
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n la ciudad de Boma,
E capital de este inmenso

pais cuando se llamaba
el Estado Libre del Congo y era
propiedad privada del Rey de
los Belgas, LeopoldoIL, el sefior
Placide-Clement Mananga esta
entregado aluchar a favor de la
civilizaciény contralabarbarie.
Esta, paraél,notienelacaraatroz
delasviolaciones,las matanzas,
las epidemias y el hambre que
adopta en otras regiones de su
pais,sinoladel olvido. Monsieur
Placide estuvo cuatro afios de
joven en un seminario catélico,
preparandose para ser cura.
Peroelrégimen de vida eramuy
severoydesistio. Talvezenaquel
periodo de ayunos, privaciones,
oraciones y estricta disciplina
contrajo el amor porlos tiempos
idos e intuyd que un pais que
se rinde a la amnesia histérica
se queda tan sin defensas para
enfrentar los problemas como
esos campesinos de las alturas
congolesas que, cuando bajan
al llano, se hallan indefensos
ante los mosquitos. El amor de
Monsieur Placide porla historia
noesarqueoldgico, esta cargado
depreocupacién porel presente.
“Conociendo nuestro pasado”,
dice, “entenderemos mejor por
qué anda el Congo como anday
serdmasfacilatacarelmalensus
raices.”

Esunhombre suave, muydel-
gado, servicial, timido, de mane-
raselegantes. Tiene un puesteci-
llomenorenlaAlcaldiaydesde
hace tiempo recolecta todoslos
papelesviejos, documentos, re-
vistas, recortes de periddicos,
cartas, que tienen que ver con
Boma. Junto a su escritorio,
apilados en el suelo, estan esos
materiales que serdn algiin dia
el embrién del Archivo Histéri-
codellugar. Paso unlargo rato,
distraido del calor pegajosoylas
moscas indolentes, examinan-
do legajos, silabarios y catecis-
mos de la época colonial, ma-
nuales de buena conducta para
seforitas, partidas de defuncién,
ordenanzas donde se clasificaa
losindigenas porrazas, etniasy
domicilio, carteles con las pro-
hibiciones que se colgaban en el
barrio de los colonos y en el de
los nativos en esos afios en que
desembarcaron aqui los euro-
peos, con el fin, segin el acuer-
do deBerlinde 1885, de acabar
conlatratadeesclavosycivilizar
al pais usando el comercio libre
para abrirlo al mundo y hacer-
lo prosperar. Nada de eso hicie-
ron. Cuando, en 1960, el Congo
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Elamor de Placide por la historia no es arqueoldgico, esta cargado
de preocupacion por el presente. “Conociendo nuestro pasado
entenderemos mejor por qué anda el Congo como anda”, dice

|a esclavitud, aunque encubierta, todavia existe. El comercio
jamas fue libre, sino un monopolio de la potencia colonial, que, antes
deirse, exprimid sin misericordia Sus recursos y sus gentes

seindependizd, no habia unso-
lo profesional congolefioyla es-
clavitud, aunque encubierta, to-
davia existe. El comercio jamas
fuelibre, sinounmonopoliodela
potencia colonial, que, antes de
irse, exprimié sin misericordia
susrecursosysus gentes.
Monsieur Placide esunlibro
de historia viviente y recorrer
Boma con él es ver transfor-
marse este pueblo pobre, aban-

donadoytriste,enlaactivayva-
riopinta aldea de sus origenes,
cuando, afines delsiglo XIX, los
despistados belgas encargaron
a constructores alemanes la
edificacion de estas casas cua-
dradas, de dos pisos, de made-
radepinotraidade Europayde
planchas metalicas, que debian
convertirlasen hornosalahora
del sol. Todavia estan aqui, rui-
nosas pero en pie, con sus pilo-

tesdepiedra, suslargasterrazas,
barandasyventanasenrejadasy
sustechos conicos, formadasen
hilerafrente alrio. Alli estd tam-
biénlaprimeraiglesia,ladel Es-
piritu Santo, diminuta y sofo-
cante, toda de fierro. Pero el ce-
menterio colonial, llamado “de
los pioneros”, ha desaparecido
bajolamaleza, aunque, de pron-
to,asomaentrelaverdura,llena
de barro, la lapida descolorida

de un misionero de Lieja, un to-
pografo de Amberesoun agente
comercial de Bruselas. La man-
sién del Gobernador General,
rodeada de frondosos y cente-
narios baobabs, luce molduras
donde, desdibujada, se divisa
todavia la efigie de la Reina de
Bélgica. El panoramadel granrio
africano, ancho, ocre, espumoso,
salpicadodeislas, queharecorri-
doyamedio continente antes de
llegar hasta aquiy avanza hacia
el Atlantico, ancho, poderoso, si-
lente, escoltadoporbandadasde
péjaros, esdeslumbrante.

Enel primer piso de estacasa
que parece a punto de deshacer-
se como una momia milenaria,
Monsieur Placide nos conduce
aunahabitacién desnuda, enla
quehaysolodosmesitas,condos
mujeres sentadas ante ellas. No
sin cierto orgullo, nos dice: “Es-
taeslaBibliotecade Boma”.Nos
presenta a la Bibliotecaria y su
ayudante. Pero ;yloslibros? No
hay uno solo. Nos explican que
estan guardadosen cajas, endis-
tintos depdsitos, peroque, algiin
dia, se construirdn estantes y los
libros seran traidos aqui y esta
habitaciénsellenarddelectores.
Entretanto, la Bibliotecariay su
asistente vienen puntualmente
asus puestos de trabajo, donde
pasanlasochohorasreglamen-
tarias. Tienen un sueldo, sin du-
da, tanfantasmal comoloslibros
que administran.

No es esta mi primera expe-
riencia con los trabajos imagi-
narios del Congo. La Biblioteca
de Boma no es una excepcion.
Se trata también de una epide-
mia, pero, a diferencia del céle-
rao el paludismo, benéfica. Dos
diasatras, en Matadi, a 130kil6-
metros rio arriba, visité la Esta-
cién del Ferrocarril construido
por Stanley, s6lido e imponente
edificioamarillodonde unagran
placaanunciaque de aqui parti6
el primer tren hacia Kinshasa
(que entonces se llamaba Leo-
poldville) el 9 deagostode 1877.
Ellocal estd muy activo. Un des-
tacamento policial cuidalasins-
talaciones y hay un jefe de esta-
ciénaquiendiviso ensuoficina,
conuna gorritay un guardapol-
vo que deben ser del uniforme.
En las oficinas conté hasta una
veintenade personas, hombresy
mujeres, sentadosenescritorios,
abriendoy cerrando cajones, or-
denando estantes. Habia, inclu-
so, empleados atendiendo en
las boleterias. Unos pizarrones
indicaban las horas de salidade
lostrenesylasestaciones en que
hacia escala el que iba rumbo a
Kinshasa. Pero, el ultimo tren
que partié de aqui lo hizo hace
ya muchos afios (nadie quiso o
supodecirme cuando). Todos vi-
vianunaficcién, nimasnimenos
que los personajes de la novela
de Juan Carlos Onetti, El astille-
ro. Vanatrabajaradiario, llenan
formularios, tarjetas, actualizan

los informes, descansan los do-
mingos.

Unos dias después, en otro
pueblo colonial del Bajo Congo,
Mbanza Ngungu, me encuentro
conidénticoespectaculo. Alli,la
estacion es, en verdad, un enor-
me taller de reparaciones y un
depdsitodevagonesylocomoto-
ras fueradeservicio. El lugares-
talleno de operarios, vigilantes,
empleados que ocupan todaslas
instalacionesy circulande unla-
do a otro. Se dirfa que se hallan
atosigados de trabajo. Pero, los
vagones han sido desguazados
hace tiempo y las locomotoras
son unos esqueletos herrumbro-
sos sin ruedas ni timones. Este
trafago es una pura representa-
cién, una pantomima en la que
participatodala comunidad.

Poco a poco descubro que el
Congo entero estd atiborrado
de ficciones semejantes. Sin ir
mas lejos, el Aeropuerto Inter-
nacional de Kinshasa tiene to-
daunala, cuyas compaiiias han
desaparecido, y sin embargo los
empleados siguen yendo a ocu-
par sus puestos, mafiana ytarde,
comoantafio.

¢Dequésetrata? Deunejerci-
cio colectivo de magia simpaté-
tica, parecido al de esos pueblos
primitivos que, segin cuenta
Frazeren “Larama dorada”, za-
patean contralatierraimitando
lacaidadelasgotasdelalluviaa
finde que asi, contagiado, el cie-
lo descargue sus aguas sobre la
tierra sedienta. Pero, no hayna-
da primitivo sino una conducta
altamente civilizada en este re-
curso ala ficcién con que milla-
res de congolefios siguen yendo
atrabajar, aunque sepan perfec-
tamente que esos trabajos yano
existen. Ellos hacen lo que pue-
den hacer. No estd en sus manos
resucitar las locomotoras des-
truidas, ni comprar libros para
la biblioteca, ni sobornar a las
compafiias desertoras para que
retornen. Pero, seguir yendo a
sus puestos, contra todo realis-
mo, es una manifestacién de es-
peranza, una manera de resistir
ladesesperacion, de proclamara
los cuatrosvientos que hay un fu-
turo, quelavida—el trabajo—vol-
verd a renacer y que el desgra-
ciado pais que es el suyo resuci-
tara de suscenizas, como un Ave
Fénix. Cuando aquello empiece
aocurrir, ellos estaran alli, enla
primerafila, dandolabatallade
larecuperacién. Y, entonces, sin
duda, recibiran otra vez esos sa-
larios que hace tiempo se esfu-
maron de susvidas, aligual que
lapaz,laseguridad, el sustento
ylaalegria. Cuando larealidad
se vuelve irresistible, la ficcién
esunrefugio. Por eso existe lali-
teratura, esa escapatoria de los
tristes, losnostdlgicosylossofia-
dores.Loscongolefiosnolaleen,
laviven. m

*BOMA, NOVIEMBRE DEL 2008



