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EL FRAGIL CONTROL FORESTAL

Los decretos legislativos 1090 y 1064 excluyen del patrimonio forestal nacional a unos 45
millones de hectareas. Su aprobacién debilitaria aun mas la ya débil fiscalizacion del recurso

Dos normas amenazan al
60% de los bosques del Perti

NELLY LUNA AMANCIO

Los bidlogos calculan que en el
tiempo que dura un partido de
fatbol se deforestan areas de la
Amazonia peruanaequivalentes
a43canchasdefttbol. Latalaile-
galylatransformaciondetierras
forestales areas de uso agricola
son las principales amenazas.

La primera, promovida por
mafiasencargadas de extraerla
maderadeareasprotegidaspara
luego ‘lavarlas’y colocarlasenel
mercado, principalmente Esta-
dos Unidos. La segunda parece
masbienuna consecuencia. Una
vezquelostaladoresilegaleshan
abiertoloscaminospordondese
saca la madera, nuevos colonos
penetran los bosques paraluego
quemarlos y transformarlos en
tierras paralaagricultura.

Esenmedio de estasituacion
yad portasdelaimplementacién
del TLC con EE.UU. —pais cuyas
enmiendas forestales son muy
exigentes—que el Gobierno emi-
ti6 el Decreto Legislativo 1090.
Sebusco con esto reemplazarla
actual LeyForestalyde Fauna Sil-
vestre 27803.

Sinembargo, lanorma, dada
dentro del marco de la delega-
cién de facultades otorgadas por
el Congreso al Ejecutivo, recibi6
el rechazo de la Defensoria del
Pueblo, el Colegio de Ingenieros,
laUniversidad AgrariaLaMolina
y otras numerosas organizacio-
nesdelasociedad civil.

El motivo: el decreto reduce
el patrimonio forestal del Pertia
40%. Esdecir, excluye de estade-
finicién unas45 millonesde hec-
tareasdetierrasdeaptitud fores-
tal (que equivale al 60%) de to-
doslos bosques del Perti, y abre
elcaminoasuusoagrario.

Sin este respaldo nominal se
facilitarialaquema o tala del re-
curso para luego legitimarlo co-
motierrasagricolas.

Lapreocupacién porlas con-
secuencias que tendria la apli-
caciéndel D.L. 10901legé hasta
el Congreso de EE.UU. y la Ofi-
cina Comercial de este pais. Los
representantes de esta oficina
habrian solicitado al Gobierno

Enunacarta
Rangelexhortaa
la oficinacomercial
de EE.UU. ainsistir
enlacompleta
implementacion de
estas obligaciones
por parte del Per(

Peruanoresolver los problemas
generados por estanormayasu-
mir sus compromisos, como pa-
soprevioalaimplementaciéndel
TLC. También plantearonsusdu-
dasporlaeliminacion del Cona-
for (organismo parala participa-
cién ciudadana en la gestién fo-
restal) enel citado decreto.
Lademoraen el cumplimien-
todeestas obligaciones—que in-
cluyen la modificacién del Cé-
digo Penal y el fortalecimiento
del control de la tala ilegal- se-
ria la causante de que la puesta
enmarchadel TLC se postergue
hasta después del 1 de enero.
Durante lasreuniones del APEC,
Susan Schwab, representante co-
mercialde EE.UU., confirmdque
laimplementaciéndeltratadono
seriaposible paraesafecha.
Incluso,enunacartadel22de
octubre que CharlesRangel, pre-
sidente del Comité de Mediosy
Arbitrios del Senado Estadouni-
denseenviaa Schwab, leexhorta
a“continuar insistiendo sobrela
completaimplementaciéndees-
tas obligaciones en el Perti, que
no tienen una fechalimite”. Asi,
mientras el Perti no atienda sus
compromisos no habrdtratado.
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COTIZADA VEJEZ. Alos 40 ahos un arbol de caoba adquiere un valor comercial. La caoba que el Perl exportatiene en promedio 120 afios.
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CONSTAN-
TE. “Unodelos
grandes pro-
blemases que
nosedanre-
cursosalaau-
toridad paraha-
cercumplirlas
leyes”, diceel
jefe dellnrena.

QUEDICELALEY

Un ano movido para el sector

Este hasido unafiodecisivo pa-
rael sectorforestal. Sobre todo,
porquelasuscripciondel TLC
obligé al Estado Peruanoacum-
plirunaserie de estandares que
garanticen lasostenibilidad de
los bosques delaAmazonia.
Bastarecordarqueainicios
deesteanoel Inrenahizoalgo
que hastaentonces nohabiahe-
cho: corroboraren elcamposila
maderasaliade unaconcesion
autorizada. Fue asiquedurante
lagestién de Edgardo Lizarraga
—elintendente forestal quere-
emplazé a Antonio Morisaki—el
Inrenareconocio la corrupcion
generalizadaen el sectorfores-
tal. Seanularon 92 concesiones

forestales porque se constato
quealinterior de su areaautori-
zadanoseencontrabanlos ar-
boles de caobaycedroquelos
responsables delaconcesion
deciantener. Estoderivéenque
sedetuvieracercade unmillén
dem3decedroysedenunciara
penalmente a41 funcionarios.

¢ Dedodndesalialamadera,
entonces?, preguntamos aque-
llavezalingenieroLizarraga. “Era
maderaque proveniade lugares
no autorizados”, reconocio.

Losempresarios madereros
rechazaron las acciones de con-
trolde Lizarraga. Publicaron
uncomunicado enlos medios.
Enviaron cartas atodos lados,

incluyendo al presidente Alan
Garcia(cartadelaAsociacidnde
Industriales Madererosy Afines
deLoreto). Unas semanasdes-
puésLizarragafue separadodel
cargodelalntendenciaForestal.
Yjuntoaél, Roberto Angeles, en-
toncesjefedelInrena.
LagestiéndeLizarragapuso
enevidenciaque muchasdees-
tas ‘inflaban’ dentrode sus pla-
nes operativos anuales la canti-
dad de maderaquetenian dis-
ponibles en sus concesiones.
Esdecir, deciantener mas
maderadelaquerealmente po-
seian. Elfin: alcanzar el resto con
maderailegal procedentede
areas naturales protegidas.

Articulo 7 delaactualLey

Forestaly de Fauna Sil-
vestre 27308: Patrimonio Fo-
restal Nacionalyde Fauna
Silvestre. Losrecursos fores-
tales mantenidos ensufuente
ylastierras del Estado cuya
capacidad de usomayores
forestal, conbosques o sin
ellos*,integran el Patrimonio
ForestalNacional.

Articulo6 del DecretoLe-

gislativo 1090: Patrimo-
nio Forestal Nacionalyde
Fauna Silvestre. Losrecursos
forestalesy delafaunasilves-
tremantenidos ensufuentey
lastierras cuyacapacidad de
uso mayor seade proteccion
forestal constituyen patrimo-
nioforestal. *Se precisaqueel
patrimonioforestalno esex-
clusivamente elbosque sino
tambiénlatierradondeeste
crece.

Articulo7 delD. L. 1090.

Bosques de aprovecha-
miento futuro. Son areasde
recuperacion forestal las tie-
rras sin cubiertavegetalocon
escasacoberturaarbéreao
debajo valorcomercial, que
requieren reforestacion.

Articulo28del D.L. 1090.

Sedebeestimularenla
Amazonia plantaciones fores-
tales para el aprovechamiento
industrial de palmaaceitera,
cafnabrava, caucho, otros.

Enel Ministerio de Comercio
Exterior han dicho que esperan
conoptimismo que el tratado se
concrete antes del 20 de enero,
diaenel que Barack Obamaasu-
mira la presidencia. Los demé-
cratas hanasegurado que esono
poneenriesgoel TLC, puesesun
compromiso asumido.

CORRUPCIONHACE AGUA

El mismo jefe del Inrena, José
Luis Camino, reconoce que hay
erroresen el citado decreto. “Al-
guien podria contrataraterceros
para que quemen mil hectareas
de bosques y después decir a la
autoridad ‘saben qué, en ese lu-
gar hay mil hectdreas que no sir-
venparanada, solicitosucambio
deuso parapoder sembrar ahi”’,
ponedeejemplo, aunque paraél
basta conmodificarel decreto.

El abogado de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), José Luis Capella, dice
queconestedecretose promueve
indirectamenteladeforestacion.
“Se quiere atraer grandes inver-
siones en la selva, pero en reali-
dad el Estadono tiene controlen
lazona”, asegura.

ElInrena dispone de mil em-
pleados para administrar 75
millones de hectareas; EE.UU.
unos 35 mil parala quinta parte
dehectareas.

Camino es consciente de esta
situacion. E12007 se llegé a ex-
portar 6.000 m3 de cedroilegal,
loqueequivalea254camionadas
de esta madera valorizadas en
por lo menos US$3,5 millones.
La madera habia sido extraida
de bosques comunales con la
excusadeserusadasenlazona,
pero finalmente salié con guias
forestales falsasy el aval de fun-
cionarios corruptos.

“Todo se verifica desde el Ga-
binete. Nadie va al bosque”, in-
siste Camino, quien ademas se-
fiala que previamente ala firma
de los contratos de inversién en
la selva se deberia tener un ca-
tastro que permita identificar al
detalles las zonas aptas para la
reforestacién y aquellas paralas
deusoagrario.

Esta semana una comision
especial del Congreso encar-
gada de analizar estos decretos
presentarasu informe final ante
el pleno. Se supo que recomen-
daran laderogatoriadel 1090y
lade otrovinculado con el tema
(1064), aunque una propuesta
en minoria plantearia simple-
mente la modificacion de algu-
nos puntos. Una propuesta que
coincide con la del Ministerio de
Comercio Exterior.

Seespera que elinforme final
seveaantesde queacabelalegis-
latura. El presidente de la Comi-
sién del Ambiente del Congreso,
Roger Néjar, hadichoque parale-
lamente presentaran el proyecto
legislativo 2691 que planteauna
nuevalLeyForestal.

¢{QUEHAY DETRAS?
Losdecretosencuestiénllegaron
con aroma a biocombustible. E1
articulo en el que se detalla la
intencién de promover la pro-
duccién masiva de los insumos
paraestos es el niimero 28: “Los
programas de desarrollo de-
ben considerar la reforestacién
como actividades prioritarias,
estimulando plantaciones para
el aprovechamiento industrial
como palma aceitera, palmito,
caucho, bambu, cafiabrava, cas-
tafia, entre otros”.
Enelarticulo37sedicequela
autoridad nacionalforestal, osea
elMinisteriode Agricultura, eva-
luardy controlaré el aprovecha-
mientosostenibledelosrecursos
forestales. ¢ Cémolaentidad que
promueve, junto al Ministerio
de Energia y Minas, la produc-
cién de biocombustibles podra
garantizar el uso sostenible y el
cuidadodelosbosques? [



