EL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL
Y LA CONCILIACION
ESTAN ENTRE

LOS TEMAS MAS
IMPORTANTES

egin la encuesta
que cada afio reali-
za el Grupo de Opi-

ni6én Pablicadela Universi-
dad de Lima para medir la
confianza en las institucio-
nes, enel2003un10,5%de
la poblacién confiabaenel
Poder Judicial. Este afio, el
porcentaje de aprobacién
llegb6al7,9%. Alavez,lade-
saprobacién cay6 de 88% a
76,9% en los seis afios. La
estadistica muestra que si
bien el sistema de justicia
es atin percibido como de-
ficiente, se han dado pasos
enladireccién correcta.

¢Cudles son esos pasos?
Enlo que respecta al propio
Poder Judicial, es decir, ala
administracién dejusticia,
no ha habido cambio mas
importante en los Gltimos
afos que el de la imple-
mentacién del nuevo Codi-
go Procesal Penal (NCPP)
cuyas claves son la oralidad
deljuicioylaaperturaal pa-
blicoen el desarrollo delas
audiencias.

La inversién para hacer
este cambio es minima:
equipos de grabacién, de
proyeccion, espacios ade-
cuados para hacer sesiones
publicasy capacitaciéon. En
todo el distrito judicial de
Huaura —piloto de la apli-
cacién del NCPP- el cos-
to fue de S/. 5,6 millones.
¢Cudles son los beneficios?
Juicios sin papeleo, mas
expeditivos ymenos vulne-
rablesala corrupcién. Enci-
fras,lasquejas sobrejueces
pasaron de 58 a 6 en el pri-
merafiodelareforma. Otra
estadistica reveladoraesla
que muestra que, entre la

Cambios importantes

Los cambios del Nuevo Cédigo Procesal Penal y de la promocion de las
conciliaciones ya se traducen en cifras.

Centros de Conciliacion del Estado

Ne° de atenciones 2006 2007 2008

Consultas 20.424  43.676 63.367
Procesos de conciliacion 2.846 6.224 10.893
Acuerdos conciliatorios 2.607 5.388 9.431
Porcentaje 91,6%  86,5% 86,5%

Encarcelados con y sin sentencia
En Huaura, antes y después del Nuevo Cddigo Procesal Penal
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poblacién penal cuyo caso
estd enla corte de Huaura,
la aplicacién del NCPP ha
significado que los sen-
tenciados sean mas que
los procesados. En el 2008
el NCPP se implement6
en las cortes de La Liber-
tad, Arequipa, Moquegua
y Tacna; y en el 2009 toca
hacerlo en Tumbes, Piura,
Lambayeque, Puno, Cusco
yMadre de Dios.

Segin Nelson Shack,

coordinador del proyecto
para el Mejoramiento de
los Servicios de Justicia (del
Banco Mundial), la fé6rmu-
ladel NCPP podria aplicar-
senosoloen materia penal,
sinoenlosjuicioslaborales,
de familia y otros del &mbi-
to civil. Seria una nuevay
significativa reforma que
—como muchas que afec-
tan a la administracién de
justicia— estaria en manos
del Congreso.

Pero, volviendo al Pala-
cio de Justicia, hubo en el
2008 pequefias gestiones
que tuvieron un importan-
te impacto. “Por ejemplo,
analizamos que un 70%
dela cargaenlosjuzgados
contenciosos administra-
tivos de Lima eran juicios
por pensiones. Entonces,
se decidi6 que un niimero
de los jueces se dedicaran
exclusivamente a pensio-
nes y ello mejoré la pro-
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Justicia: avance lento pero seguro

ARCHIVO

NO MAS
RECARGA.
POR FIN ESTE
ANO SE HA
LOGRADO
TRAMITAR EL
INTEGRO DE
LA CARGA
PROCESAL
ANUAL. AHORA
SOLO HAY QUE
TRABAJAR EN
LA CARGA ACU-
MULADA.

ductividad”, cuenta Shack.
Delamismaforma se noté
que los juzgados de fami-
lia avanzaban lentamente
porquenodisponiande pe-
ritajes. Se contrat6 enton-
ces un volumen de horas
de peritaje (de psicélogos y
asistentes sociales). Segin
Shack, esto también mejo-
r6laproductividad.

¢De qué depende que
avances pequefios pero
significativos no se pier-
dan? “Desde mi punto de
vista, deben cambiar los
procesos de gestion”, se-
fiala Shack, quien cuestio-
nalaformaen que hoymu-
chas decisiones adminis-
trativas deben pasar porel
Consejo Ejecutivo.

Las estadisticas sobrela
mejoraenlaproductividad
de los diferentes juzgados
estard disponible dentrode
algunas semanas; sin em-
bargo, Shack afirma que
enel2008 elntimerode ca-
sos terminados casi equi-
paraal delos casos nuevos.
Es decir, por primera vez
en el 2008, el Poder Judi-
cial no incrementé su car-
ga. Por supuesto, subsiste
el problema de los 2,2 mi-
llones de expedientes acu-

mulados. ¢Qué hacer? La
propuesta actual del Poder
Judicial es la de crear juz-
gados transitorios; sin em-
bargo,lamaneraenqueha
empezadoaaliviarselacar-
gaen Huauramuestraque
el cambio en los procedi-
mientos ayudard adescon-
gestionar. Que tan largo
sea el plazo depende de la
voluntad politica con que
sehagalareforma.

Ahora bien, estos es-
fuerzos deben tener un
complemento enlallama-
da cultura de paz. Lamen-
tablemente es magro el
presupuesto del 2009 para
realizar campanas de edu-
cacién en prode quelos pe-
ruanos recurran menos
alos tribunales ymasala
conciliacién y al arbitrajea
lahora deresolver sus dis-
putas. “Enelnorte del pais,
por ejemplo, es sabido que
las personas entablan jui-
cios hasta por razones de
estatus social. La tenden-
cia a litigar es parte de la
idiosincrasia”, comentael
viceministro de Justicia,
Erasmo Reyna.

En ese sentido, el mas
importante reto del Minis-
terio de Justicia en el 2009
serd la apertura de 24 nue-
vos centros de conciliacién
del Estado, cuyos servicios
son gratuitos. Si el plan se
cumple, al final del 2009
habra 90 centros de conci-
liacién publicos en todo el
pais. Los 66 que existen has-
tahoytienenelalentadorre-
sultados de haber logrado
un86,5% deacuerdos.

También en este caso
hay que invertir mas vo-
luntad que dinero. El pre-
supuesto para los centros
de conciliacién en el 2008
fue de S/.3,2 millonesyen
el2009serdde S/.3,6 millo-
nes. Fernando Lama, direc-
tor de Conciliacién Extraju-
dicial, confirma quelosmu-
nicipios han sido impor-
tantes aliados. En el 2009,
arranca también la fase de
prueba para los servicios
publicos dearbitraje. A



